STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

Z dnia 7 lutego 2008 r.

w przedmiocie projektow:

zatlazen w zakresie racjonalizacji i uelastycznienia stankt organizacyjnej glow
powszechnych oraz wzmocnienia statugizgego i kariery edziowskiej,

zalazen w zakresie nowego uregulowania dpst do zawodow prawniczych.

Krajowa Rada &lownictwa zauwza na wspie, ze nadestane przy gmie z dnia
17 stycznia 2008 r. dwa projekty zadh majp charakter materiatdbw roboczych
a ich ocen utrudnia brak poszerzonych uzasadnjeo dotyczy zwlaszcza pierwszego
z nich). Trudno jest w tej sytuacji odcz§tgakie s zaktadane przez Ministerstwo
Sprawiedliwgci (diugofalowe) cele w zakresie przedstawianych gazaié.
Przedstawione zatenia & sformutowane tak niejasno i niespéjnie, ich zrozumienie
nastecza trudnéci. Dotycz one zr@nicowanej materii, zarbwno o znacznym stopniu
ogolnaci jak i zagadni# bardzo szczegotowych. Krajowa Radgl@wvnictwa dostrzega
tendenc} projektéw zmierzajca do zwikszenia kompetencji Ministra Sprawiedliged
odnoszcych sé do £dziéw i sdow pohczora z umniejszaniem pozycji Rady.

Przechodzc do projektu ,zalden w zakresie nowego uregulowania dpst
do zawodow prawniczych trzeba zauwd ze pierwszy punkt (usp) stanowi powrot
do idei stworzenia nowej korporacji doradcow praemy Przeprowadzenie €zi
praktycznej projektowanego egzaminu ppawvowego” zaklada bezpodstawnie,
ze absolwenci grioletnich magisterskich studiow prawniczych nalwlitrakcie tych
studiow praktycza wiedz w zakresie doradztwa prawnego. Dopuszczenie do
doradztwa prawnego na podstawie takiego egzamipuzekonaniu Rady stwarzatoby
niebezpieczestwo braku kompetencji oséb zajrmeych se zaspokajaniem spotecznych
potrzeb w zakresie pomocy prawnej. Nie dlaesi, wedtug jakich zasad osoby, ktére
pomyslnie zdalyby egzamin moglyby ubiegasic o0 przygcie na aplikag.
W szczegolnéci dostrzegalna jest niekonsekwencja sformutowadiaoszcego s¢ do
rezultatu egzaminu patwowego: czy ,bylby jednoczeie ujednoliconym egzaminem
otwierapcym drog do rozpoczcia aplikacji zawodowych, w tym ogélnej” czyzte
bylby tylko pierwszym etapem rekrutacji jako przepadzany ,przed
przeprowadzeniem egzaminu na aplikacjogoélm”. Przyznanie Ministrowi
Sprawiedliwdgci nieskepowanegazadnymi przestankami ani wspétudziatem korporacji
prawa okrélania liczby miejsc ,nha poszczegolnych aplikacjaclmie zostato
uzasadnione a Rada takiego uzasadnienia nie zaajdajaenia dotyczce aplikaciji
0golnej, aplikacji sdowej i prokuratorskiej & tak o0golne,ze trudno je oceniéa
Nie proponuje si na przykiad liczby lat szkolenia madnym z dwéch projektowanych
poziomow ani té nie ma wzmianki o tym, czy i w jakim zakresie Hyyoto szkolenie
praktyczne. Rada ponownie postuluje, by aplikag@owa byla organizowana jako
.etatowa”, dla osbb, ktore juprzy przygciu wykaza sic wiedz w zakresie prawa
materialnego na najwgzym poziomie a w trakcie aplikacji odbywatyby stekoa
w zakresie prawa procesowego i praktycznych wimejci stosowania wiedzy a tag&

w zakresie innych umigjnosci potrzebnych przysztemudziemu.



Projekt zalgen w zakresie racjonalizacji i uelastycznienia stankt organizacyjnej
sadOw powszechnych oraz wzmocnienia statugdziego i kariery edziowskiej
reguluje kwestie bardzo ogdlne, jak np. wprowadzeato systemu prawnego ,organu
sadowego nie magego charakteru adu w rozumieniu konstytucyjnym”
a z drugiej strony bardzo szczegétowe mmzénie funkcji prezesaadu z funkch
przewodniczcego wydziatu.

Rada pozytywnie ocenia kierunek planowania praawstiawczych zmierzgy do
ograniczenia kognicji aglow do spraw wymiaru sprawiedlid@ sensu stricte.
Nalezatoby jednake przeprowadzi pogkbiona analiz materii, ktora nie naky do tej
kategorii i mogtaby by przekazana innym organom (instytucjom)z@koza systemem
sadownictwa.

W zakresie tworzenia i znoszenigdéw Rada oczekuje opracowania i przedstawienia
spéjnych zalgen popartych rzeteln analiz w zakresie pozadanej wielkdci

i rozmieszczeniaaslow. Przeprowadzone dotychczas zmiany nie miatyce@nie Rady

— takiego pogibionego uzasadnienia a sprawialy xam@ie uzalenionych od
przypadkowych okoliczrii.

W projekcie ,racjonalizacja sposobu zatrudnianiokowania personelu pomocniczego
(asystenci, referendarze)” zostata p@meina z wyksztatlceniem tych o0so6b
a w szczegOln@i z wprowadzeniem wymagania uazenia aplikacji. Nie jest to
postulat zrozumiaty w odniesieniu do referendaktgriy legitymuj sic ukonczeniem
aplikaciji) a jest nieprzekomgy w odniesieniu do asystentéw zwtaszcza w aspegbie
,Zatrudnienia i ulokowania”.

Trzy ostatnie akapity tej egci zatazen (dotyczce prezesow) as przykladem zbyt
czestych zmian koncepcji regulacji prawnych odnmyzh s¢ do organow glow.
Koncepcja w zakresie powierzania funkcji Prezeseemapca w przeciwnym kierunku
zostata niedawno wprowadzona.

Zasadnicze zastrzenia budzi usytuowanie Ministra Sprawiedlisb jako organu
odwotawczego w zakresie przeniesientddziego do innego wydzialu wadzie. Rada
postuluje powrét do regulacji powierzagj kolegium sdu kompetencje w zakresie
podziatu czynngci, w tym przydziatu edziow do wydziatow.

Nie przedstawiono przekoragego uzasadnienia wprowadzenia zakazu awansowania
wiceprezesa aglu na stanowisko prezesa (beapdnio po zakfczeniu kadencji
wiceprezesa). Krajowa Radaddwnictwa jest zdaniaze dédwiadczenie zdobyte na
stanowisku wiceprezesa jest pomocne dozytdgo wypetniania obowzkow prezesa.
Jest to naturalna droga awansu.

Krajowa Rada Slownictwa krytycznie ocenia proponowane ograniczenzliwosci
delegowania &zibw przez prezesaadu okregowego lub apelacyjnego przez
wprowadzenie ok&enia ,,30 nasipujacych po sobie dni”. Jest to zmiana nieracjonalna,
prowadaca do utrudnienia organizacji pracydéw oraz procedury ocenydziow
aspirupcych do awansu.

Natomiast niezupetnie zrozumiale &oncepcje zawarte w kolejnych podpunktach
(2 i 3) pierwszego akapitu ¢xi paswicconej ,statusowi @ziego”. Nie jest dla Rady
jasne, czy praktyka (stp na stanowisku asystenta lub referendarza bytadeycia
aplikacji adowej czy te alternatyva dla niej.

Projektowana procedura uzyskiwania nominacji nanstesko gdziego ,w drodze
konkursu” jest skomplikowana w stopniu uzasadicn twierdzenie o braku
racjonalndci. Jedynie tytutem przyktadu jej niejaseomazna wymiené watpliwosci,
jakie nasuwa znaczenie ,listy rankingowej” (samawea grzeszy niezcznacia)



i zwigzanie & lista Rady oraz zgromadi#e ogllnych. Podobnie niejasne jest
postulowane ,dopuszczenie wuiavosci zweryfikowania, na wniosek kandydata i na
podstawie uchwaty kolegium niekorzystnej dla niegeny kwalifikacji”. Nie wiadomo

0 jaka (przez kogo dokonai) ocere chodzi i jaki organ (podmiot) miatby weryfikowa
te ocere.

Kompetencje w zakresie powierzenia wiladzydamsvniczej § uregulowane
w Konstytucji a projekt wkracza wetmatere umniejszajc role Krajowej Rady
Sadownictwa, co nie jest dopuszczalne.

Wygaszanie stanowiskedziowskich i przenoszenie ich do innychdéw powinno
wymaga zgody Krajowej Rady @lownictwa.



