Przyczynami korupcji w wymiarze sprawiedliwoici s3: ingerencja wiadzy wyko-
nawczej i ustawodawczej w dziatalng wymiaru sprawiedliwosci, zbyt niskie wynagro-
dzenia dziéw oraz przyzwolenie spoteczne na zachowania kgrcyjne. Sa to wnioski
Transparency International Polska oparte na arghepaizeprowadzonych w 62 fgwach.
"Skorumpowany wymiar sprawiedliwo prowadzi do ogromnych, nienial nieodwracal-
nych zmian, m.in. tworzy podzialy w spoteasewie, sprzyja pogwatceniu praw cztowieka,
hamuje rozwoj gospodarczy" to fragment Globalnegpdrtu Korupcji 2007 r. Podkileno
W nim, ze niezawisté¢ i przejrzysté¢ wymiaru sprawiedliwéci jest podstaw prawidtowego
funkcjonowania pastwa.

Krajowa Rada §lownictwa - organ konstytucyjny sigy na stray niezalenaosci
sadow i niezawistéci sedziow wielokrotnie, w ramach swoich kompetencjinagmata si
odpowiadajcego randze zawodu, uregulowania ptaglzeowskich, ktorych wysokad
w dalszym cigu razaco odbiega zaréwno od dochoddéw w innych zawodaatvipiczych jak
tez od zdecydowanej wkszaci sedzidw pastw unijnych.

Jak wyglada system ksztattowania wynagrodaew Polsce?

Artykut 91 ustawy — Prawo o ustrojgddw powszechnych stanowie sdziowie  pracow-
nikami pastwowej sfery bugketowej, obgtymi mnaznikowym systemem wynagrodze
Wskaznik stuzacy wyliczaniu wynagrodze (kwote bazows) ustala Trojstronna Komisja do
spraw Spoteczno-Gospodarczych (art. 7 ust. 1 ustadnja 29 grudnia 1999 r. o ksztaltowa-
niu wynagrodzé w paistwowej sferze buaktowej). W rzeczywiskei oznacza toze wyna-
grodzenia edziowskie zalea od ustalenia wysokoi kwoty bazowej w ustawie budtowej -

a wigc @1 zalezne od wiadzy ustawodawczej, a praktycznie od wiagyigonawczej (rzd,
Minister Finansow). Ustalenie mamikow rowniez jest zalene od wiladzy wykonawczej
(Prezydent i Premier, ktéry udziela kontrasygnaty).

Podsumowujc - wynagrodzeniagslziowskie g ksztattowane przez whagzvykonaw-
cza, kierujaca sie w tym zakresie mdiwosciami budetu (budet paistwa, jak wiadomo, jest
uchwalany przez wiagdzustawodawcyg), a nie konstytucyp normy zawarg w Konstytucji
RP w art. 178 ust. 2 - wynagrodzenie odpowiatkjgodnéci urzedu oraz zakresowi obo-
wigzkow.

Rada wielokrotnie wskazywatae takie rozwdzanie - ju z zal@enia - narusza nie
tylko zasa€q podziatu wiadz, ale take zasad niezawistdci scdziowskiej.

System wynagrodzeodpowiadajcy wskazaniu art. 178 ust. 2 Konstytuciji, jesttisto
nym elementem ustrojuydownictwa, zwgzanym m.in. z zasachiezawistdci sedziowskiej.
Z tego te wzgledu Krajowa Rada @lownictwa rozwaa celowd¢ wystpienia do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgaanart. 91 ustawy — Prawo o0 ustrojadéw
powszechnych z KonstytucjRP, albowiem kwota bazowa ustalona w tym przepisst
sztucznym, dowolnie okféeonym przez wladz wykonawcz i ustawodawcg wskanikiem,
zagraajacym niezawistéci scdziowskiej.

Skoro w 2007 roku nagtita poprawa ptac w sferze hietowej o 15%, to wydawato
si¢ koniecznym powrocenie fuod 2008 r. (przynajmniej na czas budowania autocmmego
systemu bugktowego sdownictwa powszechnego) do zasady obiektywizacgokgci wy-
nagrodzenia przez odniesienie jej do ,wielokrdtib przyjetego wynagrodzenia w sferze
produkcji materialnej. Takie dziatanie gjoby nareszcie utrwaleniu, nie tylko w sposéb
deklaracyjny, konstytucyjnej gwarancji zapewniesgdziom wynagrodzenia odpowiadeg-
go godndci urzedu. Naleyy podkréli¢, iz wynagrodzeniegslziow stanowi praktycznie jedy-
ny ich dochdéd. W przeciwistwie do innych grup zawodowychedziowie nie otrzymuj
premii i nagréd oraz nie magpodejmowa dodatkowego zatrudnienia (poza iiwoscia
pracy naukowe)).



W biezacym roku okazato sj ze poza niewielk podwyka wynagrodzé z tytutu
waloryzacji kwoty bazowej - 0 niespetna 35 zt — higlzie znaczcego wzrostu upogen
sedzidw. W zwhzku z powyszym pojawity st propozycje ranych akcji protestacyjnych
sedzidw, pocawszy od dnia bez wokand (31 marca 2008 r.), urlop&wadanie czy te zor-
ganizowania protestu o ogolnopolskim zgsi. Wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich
"takie akcje muszprowadz¢ do zaktdcenia funkcjonowaniaddw powszechnych i w rezul-
tacie naruszaprawa obywatela do rozpatrzenia sprawy praeassrozgdnym terminie gwa-
rantowanego w Konstytucji RP i uregulowaniach pramaopejskiego." Naky podkrélic,
ze konstytucyjne gwarancje prawa dgdis zwhzane g nierozerwalnie z konstytucyjnymi
gwarancjami wynagrodzenia godnegogaitz.

Ministerstwo Sprawiedliveri i Prezydent RP przedstawili propozycje zmianysory
kosci wynagrodzé, o czym publicyci ,Rzeczpospolitej” wielokrotnie informowali w swah
artykutach.

Krajowa Rada &lownictwa prezentowata swoje stanowiska do obuegtojv. Uzna-
la, ze propozycje id w dobrym kierunku, lecz zaréwno propozycjadawa jak i prezydenc-
ka, mimo przewidywanego wzrostu wynagrodzenia, p@masadniczy problem - poyziania
pensji gdziowskiej z kwod bazows, ustalan przez rad a nie obiektywnym czynnikiem -
jakim jest rynek. Naley podkrsli¢, ze o ile w 2009 r. wynagrodzeniedziowskie mog zna-
czaco wzrosmg¢, to nie mazadnych gwarancji na odpowiednie ich ksztattowaniprayszto-
sci. Waloryzowanie co roku kwoty bazowej oznacdzdzie wzrost wynagrodzetylko
o wskanik inflacyjny. Ta metod, nie zostanie rozwrzany zasadniczy problem, wadliwego
systemu ksztaltowania wynagrodzegdziowskich przez wiadz wykonawca, a zawod
sedziego, nadal nie ldzie ukoronowaniem kariery prawniczej. Sama zmiana kwoty
bazowej, od ktérej naliczane jest wynagrodzentzi®w nie zapewnia realizacji konstytucyj-
nej zasady wyrgonej w art. 178 ust. 2.

Rada ponownie sygnalizuje, pensje polskichesizibw powinny by dostosowane do
wynagrodzeé scdziow z pastw unijnych. Z analizy danych statystycznych o ekgsci
wynagrodzé sedzidw w krajach Unii Europejskiej, przedstawionyclprzyjetych na sesiji
plenarnej CEPEJ w grudniu 2004 r., wynika,wynagrodzeniegglziego najniszego szczebla
w Polsce zajmuje 22 miejsce, na 27 porownywanyelfolr. Ramy tego artykutu nie pozwa-
laja na szersze omoOwienie tego raportu. Znamiennetgeste tylko dziowie Butgarii,
Rumunii, Litwy i Lotwy maj nizsze uposaenie od polskiegogsiziego.

Ustawa o ksztattowanigrodkdw na wynagrodzenia w sferze beatbwej weszta
w zycie od stycznia 1995 r. Wtedy to \tae pogcie odnoszce s¢ do ustalenia pensji
sedziego ,przecgitne wynagrodzenie w patwowej sferze materialnej” zamieniono @oem
.przecetne wynagrodzenie w sferze kedowej”. Krajowa Rada g@lownictwa w grudniu
1994 r. wskazywataze takie rozwizanie narusza nie tylko zagaplodziatu wiadz, ale tele
narusza zasachiezawistdci sgdziowskiej, ktéra wymaga egia wynagrodze sedziowskich
odrebnie i na podstawie statych kryteriow jako podstadoyokrglenia ich wysokéci. Sta-
nowisko Rady popart 6wczesny Prezydent RzeczypiepBlolskiej, ktory zaskawt to zno-
welizowane i jake niekorzystne dlarodowiska gdziowskiego rozwjzanie do Trybunatu
Konstytucyjnego. W orzeczeniu z 14 marca 1995 r1804) Trybunat Konstytucyjny nie
uznat racji Prezydenta, tym samym na wiele lat idzapc, iz wynagrodzenia zasadnicze
sedzidw, zamiast stanowiwielokrotng¢ przecetnego wynagrodzenia w sferze produkcji
materialnej i by tym samym ksztattowane przez procesy obiektywyeek), s wielokrot-
noscia prognozowanego przetnego wynagrodzenia w fistwowej sferze bugktowej”
a wiec ustalone w budkcie przez rad. Niestety w znowelizowanej w 2001 r. ustawie avRs
0 ustroju gdéw powszechnych ustawodawca rownpezyjat system mngnikowy, zwiazany
z ,wielokrotndscia” kwoty bazowej i ten stan rzeczy trwa do dzis@p prawda kwota bazo-



wa ulega podwjiszeniu i jest waloryzowana, jedri@kl100 czy 150 zt nie nze by uznane za
znacaca podwyke wynagrodzeniagsiziego.

Batalia Krajowej Rady &lownictwa o godne wynagrodzenie didaow trwa ju
kilkan&cie lat. Rada przy kalej okazji ywiadamia,ze prawidtowe i wiéciwe randze spra-
wowanego urgdu wynagrodzenie nielicznej grupy zawodowgjzadow jest i ledzie podsta-
Wowa gwaranci niezawistdci. Z trojpodzialu wiadzy wynikaze obowazkiem wiadz:
ustawodawczej i wykonawczej jest zapewnienie wiasilowniczej odpowiednich warun-
kow do jej funkcjonowania. O ile od 2003 r. rgota wiasciwa poprawa w zakresie funkcjo-
nowania gdownictwa poprzez oddhenie adéw, ich komputeryzagji zwigkszenie etatow
to w sferze wynagrodzeniadziow nic s¢ nie zmienito.

Scdziowie otrzymali gwarancje w Konstytucji, aby nig/li naraeni na naciski
zewretrzne i mogli gdzi¢ zgodnie zglubowaniem. Artykut 178 ust. 1 stanowt,,iSedziowie
W sprawowaniu swojego wdu s niezawili i podlegaj tylko Konstytucji oraz ustawom”,
a art. 178 ust. 2 okila: ,Sedziom zapewnia giwarunki pracy i wynagrodzenie odpowiada-
jace godnéci urzedu oraz zakresowi ich oboyzkéw.”

Mimo gwaranciji konstytucyjnych wiadze centralne ngzynity nic w kierunku urze-
czywistnienia proklamowanego artykutu Ustawy Zaseuh.

Warto zasygnalizowa iz Krajowa Rada glownictwa, toczc batalie o godne wyna-
grodzenia dla glzibw, ma wsparcie tak w normach prawa rdzynarodowego. Polska
przyjeta Podstawowe Zasady niezalesci i niezawistdci sedziow (potwierdzone przez ONZ
rezolucjami: 40/32 z 29 wrgeia 1985 r. oraz 40/146 z 13 grudnia 1985 r.) aragady
postpowania w celu skutecznej implementacji podstawdwyasad niezal@osci sadow
i niezawistaéci scdzidw (rezolucja 60/1989 Rady Gospodarczej i SpotegONZ z 24 maja
1989 r.). Naktadaj one obowizek skutecznego wditenia zasad niezawisia, co wymaga
odpowiednichsrodkow finansowych na funkcjonowanie systemdasvnictwa, w tym take
na zapewnienie odpowiednich wynagrotlzda £dziow. Take zalecenie nr R (94) Komitetu
Ministerstwa Rady Europy, z przgg w dniu 10 lipca 1998 r. EuropejskKarta Ustawowych
Zasad Dotyczcych &dziow uznaly wynagrodzeniedziowskie za istotny element niezawi-
stoéci | bezstronnéci sgdziego.

Mimo takich zaleck wtadze: ustawodawcza i wykonawcza nie dostrzeghplpmu
wynagrodzé scdzidw. Niestety dwa orzeczenia Trybunatu Konstyjnego: z 22 marca
2000 r. (P 12/98) i 4 pgdziernika 2000 r. (P 8/00) oznaczaty akceptadjtualnego systemu
ksztattowania wynagrodaescdziowskich, ku niewtpliwemu zadowoleniu witadz central-
nych. Co prawda, Trybunal Konstytucyjny orzekt o konstymosci zakwestionowanych
przepisOw, jednate wyrazit pogid, ze organy powotane do ksztattowania wynagradze
w sferze budetowe] nie mog czu« sig zwolnione z konstytucyjnego obayzku troski
0 nalexyty poziom wynagrodzesedziowskich.

Nie wdapc sk w rozwaania obu rozstrzyget, nalery zauwayc¢ (co stusznie podno-
sza niektorzy znawcy prawa konstytucyjnege@, Trybunat Konstytucyjny analizowat zagad
podziatu wtadz na podstawie art. 10 Konstytucji umezgkdniajac szczegolnego usytuowania
wiadzy sidowniczej, wyraonej w art. 173 i 178 ust. 1 Konstytuciji.

W dniu 24 padziernika 2007 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt koastytucyjnéé
instytucji asesoraaslowego. Uwzgidniajac wag; problemu, w postanowieniu skierowanym
do Sejmu, Trybunat uznat za konieczne gomj inicjatywy ustawodawczej w kwestii unor-
mowania systemu powotywania oséb do zawoghzi®wskiego. Wiadze patwowe musz
wigCc szuk& nowych rozwazan w dotychczasowym modelstuzby s:dziowskiej. Dobrze
bytloby wzorow& si¢ na pastwach, w ktérych zawdddziego jest ukoronowaniem kariery
prawnika. Aby osigna¢ ten cel, naley umazliwi ¢ dostp do stanu &ziowskiego wybitnym
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prawnikom z innych zawodéw: adwokatom, radcom prsawn prokuratorom. Warunkiem
powodzenia takiego rozwdania jest jednate znaczce podniesienie wynagrodzeniglsiow
w celu urzeczywistnienia zapisu art. 178 ust. 2 ${ginicji - ,wynagrodzenie odpowiadage
godnaci urzedu”.

Praca sdziego ma szczegolny charakter. Poza wdatizskrecjonaln, dla sprawowa-
nia ktorej konieczna jest wewtnzna niezalenos¢ i bezstronn& - sedzia petni specyficzn
funkcje spoteczn, jako arbiter w rozwizywaniu konfliktdw i musi cieszy sic zaufaniem
spotecznym. Aby sprostestawianym wymogom, powinien &ydpowiednio wynagradzany.
Wysoka¢ wynagrodzenia powinna wynikaz jego odniesienia do wzglnie niezalenego
miernika ekonomicznego, ksztaltowanego przez rynek.

ZawOd =dziego, nie pdzie ukoronowaniem kariery prawniczej dotad dopoki
wynagrodzenia ¢glziowskie leda zaleze¢ od kwoty bazowej ustalanej przez whadayko-
nawcz i ustawodawcz

Jw czas najwyszy na waot polityczra wtadz pastwowych i dokonanie przetomu
w ksztattowaniu wynagrodaesedziow.

Warszawa 4 kwietnia 2008 r.
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