"Wszyscy cha sedziego w prawniczej koronié lub inaczej, aby trzad sedziego
byt korona zawodow prawniczych” - to gtosy powszechne zarowno iywionej dyskusji
wsrod politykow, prawnikow i autorytetow naukowyche adwniez prezentowane na famach
prasy w tym Rzeczpospolitej (artykuty z hieego roku: Dariusza Wysockiego z dnia
30 czerwca, Ireneusza Walencika z dnia 2 lipca dvéegdaleny Mieleszko z dnia

4 lipca) - tylko droga do oggniccia tego zamiaru dla kdego jest inna.

WSszyscy popieraj koncepat urzedu sdziego jako ukoronowania kariery prawniczej,
nie wszyscy jednak z@viadomdcia, iz do realizacji takiego zatenia niezbhdne jest pody
cie wielu dziata legislacyjnych okréajacych przejrzyst& dochodzenia do stby ssdziow-
skiej, szkolenia kadry, ale przede wszystkim zmiaggtemu wynagrodaesedziowskich.
Reforma powinna bygruntowna. Wtadze patwowe musz wigc szuk& nowych rozwiazan
w dotychczasowym modebiuzby ssdziowskiej. Dobrze bytoby wzorowssic na pastwach,

w ktorych zawdd @lziego jest ukoronowaniem kariery prawnika. Abyagsei¢ ten cel, nale-
zy umazliwi¢ dostp do stanu g@ziowskiego wybitnym prawnikom z innych zawodéw:
adwokatom, radcom prawnym i prokuratorom. Warunkpowodzenia takiego rozwgdania
jest jednake nie zapis w ustawie i polate zyczenia, a znagee podniesienie wynagrodzenia
sedzidw w celu urzeczywistnienia zapisu art. 178 @sKonstytucji - ,wynagrodzenie odpo-

wiadapce godnéci urzedu”.

Krajowa Rada &lownictwa, stgjc na stray niezalenosci sadoéw i niezawistéci
sedzidw, wielokrotnie podkrdata, ze niezawiste gly w istotny sposob przyczyniapie do
nalezytego funkcjonowania gatwa prawa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigagantu-
je kazdemu obywatelowi prawo do rozpatrzenia sprawy praezaleny ssd w rozadnym
terminie. Prawo to oznacza m.in. wymaég, aby sprabywateli byly rozpatrywane przez
sady, ktérym przystugy konstytucyjne gwarancje niezafesci, a osoby, ktére wchodz
w ich skiad, korzystaty z gwarancji niezawistoscdziowskie;.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24zpaiernika 2007 r. w sprawie niekon-
stytucyjnaci instytucji asesoraadowego, a wic koniecznéci pilnego opracowania nowego
modelu staby s:dziowskiej w kwestii unormowania systemu powotywaanséb do zawodu
sedziowskiego - miat fwiadomi rzadowi niebezpieczestwa zwiazane z odégiem wielu
0s6b z wymiaru sprawiedlivéoi nie tylko asesorow, ale rowniieedziow - dla ktérych prze-
jecie duej ilosci spraw prowadzonych dmt przez asesoréw i zbyt niskie wynagrodzenia

nie & zacleta do petnienia stiby wprawdzie zaszczytnej ale mato optacalnej.



Krajowa Rada &lownictwa podkréajac konieczné¢ usungcia niezgodngci ustawy
z Konstytucy i stworzenia nowego modelu doja do urzdu dziego, tak by za} on nale-
na, najwyzsza pozycg wsréd zawodow prawniczych wyrata obaw i wielka troske,
aby zbyt wolny tryb procedowania nowych przepisée doprowadzit do powanych zakité-
cen w dziataniu gdéw i paralzu wymiaru sprawiedliwgci. Uczestnicac w dyskusji nad wia-
sciwym rozwhzaniem problemu, a nie nmagj ustawowego uprawnienia do inicjatywy usta-
wodawczej - przygotowata wiasipropozycg wyrazona w formie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustrojudow powszechnych oraz niektérych innych ustaw wiswsta-
nowisku z dnia 13 marca 2008 r. Propozycja KrajoRejdy Sdownictwa jest zgodna
ze standardami konstytucyjnymi i daje gwarancjezaastaci sgdziowskie]. O projekcie
Rady, ktory nie wymaga zmiany Konstytucji pisatenastykule "Sdzia grodzki zamiast ase-

sora" zamieszczonym w Rzeczpospolitej z dnia 1&tvia 2008 r.

Krajowa Rada &lownictwa, nie zamykag¢ dyskusji nad modelem dochodzenia do
zawodu sdziego, zorganizowata w dniu 22 kwietnia 2008 rnfeoencg ,Urzad s:dziego
kororp zawoddw prawniczych”, w trakcie ktor@odowisko gdziowskie mogto zapozidasic
z proponowanymi przez Radozwigzaniami, a take propozycjami Ministerstwa Sprawie-
dliwosci i propozycy Stowarzyszeniaddlzidw Polskich ,lustitia . Podczas Konferengjdgia
Ewa Stryczyiska, czionek Krajowej RadyaBownictwa - osoba powotana przez Prezydenta
RP - przekazata informagjiz Prezydent RP Lech Kaciski wyrazajac troske o przysziéc
polskiego systemu sprawiedlid® wycofat s z koncepcji zmiany Konstytucji i popart pro-
jekt przedstawiony przez KrajawRad: Sadownictwa.

tamy artykutu nie pozwalajszerzej omowi wszystkich propozyciji, jakie zaprezen-
towano podczas Konferencji (@hych odsytam na strgn internetows www.krs.pl).
Po zapoznaniu siz proponowanymi rozweaniami, uczestnicy jednoznacznie stwierdzili,
ze tylko kompleksowe zmiany zaczyaeg st na etapie ksztatcenia, poprzez zmisangnicji
sedzidw i przekazanie g%ci spraw referendarzom oraz asystentomp@ zmiar wynagro-
dzeh sedziowskich mog zackeci¢ dawiadczonych przedstawicieli innych zawodoéw prawni-
czych do obejmowania stanowiskdziowskich. Zgodnie podkskli, ze tylko gkboka,
sprawnie przeprowadzona reforma zmaby¢ podstaw do stworzenia modelu, w ktérym

zawdd gdziego statby sirzeczywisi koroms zawodow prawniczych.

Wydawatoby si, ze wszyscy & zgodni co do kierunku zmian reformy w wymiarze
sprawiedliwgci, a koncepcja nowego doja do urzdu sdziego zostanie przez R ujcta
w stosownej legislacyjnej propozycji. Przeczy temestety przestany Radzie przez Ministra

Sprawiedliwdci do zaopiniowania projekt ustawy o Krajowej Szk&downictwa i Prokura-

2



tury, ktéra miataby zagpi¢ dopiero co powotane dogycia (od 1 wrzénia 2006 roku) Krajo-
we Centrum Szkolenia Kada&w Powszechnych i Prokuratury.

Krajowa Rada &lownictwa krytycznie ocenita zaproponowane w ninzwiazania,
zarowno w kwestii powotania dgycia nowej instytucji o nazwie Krajowa Szkotad®wnictwa
i Prokuratury jak i przepiséw, ktore nie zapewaiaplezytej koordynacji w zakresie zmian
modelu szkolenia i dochodzenia do ¢tiu fdziego. Rada jest przeciwna nazwie nowej insty-
tucji - argumentacja przgfa dla jej dla uzasadnienia jest nieprzekonywaj- ale przede
wszystkim zmianom dotyazym procesu ksztatcenia kandydatéw edzgdw w trakcie trwania
aplikacji <sdziowskiej. Doskonalenie zawodoweedgiow wszystkich szczebli adow
powszechnych, w przekonaniu Krajowe] Radyd@wvnictwa, nie powinno lkiyorganizowane
przez instytugj, ktéra nazywa gi Szkoh. Pozostaje to w sprzeczmd z rang sprawowanego
przez gdziow urzdu oraz poziomem kwalifikacji zawodowych wéneej uzyskanych. Nazwa

ta mogtaby by adekwatn jedynie w odniesieniu do aplikacji.

Nie do zaakceptowania jest rownikoncepcja funkcjonowania Szkotgrak mazli-
wosci jakiegokolwiek wspotdecydowania przémdowisko gdziowskie o procesie ksztatce-
nia £dzidéw i przygotowania kandydatéw do petnieniacdiz, jak rownie pozbawienie Kra-
jowej Rady Sdownictwa realnego wptywu na ten proces, pozostegprzecznéci z przygta
w Konstytucji zasagltrojpodziatu wtadz. Przedstawiona koncepcja fuokojania instytucji
zajmupcej sk kompleksowo ksztatceniem i doskonaleniem zawodowyeiaiéw oddaje pet-
nig¢ kompetencji w tym zakresie wagznie wiadzy wykonawczej, co budzi sprzeciw Krajpwe
Rady Sdownictwa i jest niezgodne z opinRady Konsultacyjnej &lzibw Europejskich
(CCJE) nr 10 (2007) z dnia 23 listopada 2007 roku.

Rada wskazata rownigze zgodnie z Europejgkkarta Ustawowych Zasad Dotygz
cych Sdzidw prawo odngnie do selekcji, rekrutacji i szkalewstpnych musi gwarantowa
organizowanie ich w sposéb przygotowey do wiadciwego wykonywania obowzkéw
sedziego. W teje procedurze organ - ktorego skiad stamaxei najmniej w potowie cglziowie
wybierani przez &ziow - posiadaicy uprawnienia legislacyjne i wykonawcze, musi ¢nie
prawo do zapewnienia wideiwego programu szkolenia i takiej jego organizadpre pozwal
zrealizowa& wymagania otwartego umystu, fachaeoi bezstronnéci - elementéw zwiza-
nych z wykonywaniem obowzkéw s:dziego. Nadto kada decyzja dotyea selekcji, rekru-
tacji, powotania na stanowisko, kariery zawodowey zakaczenia staby przez sdziego

musi by podejmowana z udziatem tego niezakego organu.

Krajowa Rada Slownictwa w swoim stanowisku wyta zdecydowanie negatywn

opinie proponowanemu uksztattowaniu procesu ksztatcewiaszkalania edziéw, w ktérym
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kluczowa role odgrywataby osoba dyrektora powotywanego przeonka Radu (Ministra
Sprawiedliwdci — polityka wchodacego w sktad Rady Ministréw).

Rada uwaa, ze niezwykle istotna koncepcja prawidtowego uhon@wow drogi dajcia
do urzdu sdziego, jako ustrojowej zmiany wadownictwie, nie mee by — a tak sj stato —
sprowadzona do regulacji o charakterze podjatk@awanym odmiennemu modelowi organiza-
cji ksztatcenia wspnego. W ocenie Rady wyrok Trybunatu Konstytucymegdnia 24 pa
dziernika 2007 roku w zakresie zgodoiorozwigzan ustawowych z brzmieniem Konstytucji
musi mi€ charakter priorytatywny i ponad adowy. Wprowadzenie proponowanych przez
Rzad zmian, ukazucych wizg projektodawcy powotywania o0sOb na aniz ssdziego,
do rozdzialu zawieragego przepisy przgjiowe i kaicowe w projekcie ustawy o szkoleniu
moze swiadczy o braku zrozumienia dla — podki@m — niezwyktej wagi i znaczenia dokony-
wanych zmian w ustrojuadéw powszechnych. Czionkowie Rady wap, ze rozwhzania
ustawowe niezéine do wypetnienia w przepisach luki w powierzamigkonywania czynngci
sadowych, a tym samym zapobenie zapsci kadrowej w gdach po wejciu w zycie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego i po odeju z dniem 6 maja 2009 r. asesorow z sdowych,

sa najpilniejszym zadaniem legislacyjnym.

Ministerialny projekt jest sprzeczny z zalecenidRady Sdziow. Przykiadem mae
by¢ pozycja dyrektora szkoty - ktdrego powotuje osolg Minister Sprawiedliwéci a wiec
przedstawiciel wladzy wykonawcze] - z niezwykleekimi kompetencjami takimi jak
przyjmowanie aplikantow, skékanie ich z listy, nadawanieatiz odbieranie stypendiow czy#e
wyznaczanie glziow konsultantéw. Takie kompetencje stanpmagraenie dla istoty szkole-
nia kandydatoéw nagglziego i § wkroczeniem w kompetencje wtadzydewnicze;.

Znaczenie szkoleniaedziow zostato potwierdzone przez europejskie imséemuty
ustanawiajce standardy, ktore stanawre pastwa powinny zapewnda finansowa& wstkep-
ne, a nagpnie chgte szkolenie @ziéw. Europejska Karta o Statusied3iow stanowi row-
niez, ze kady organ odpowiedzialny za zapewnienie jakoprograméw szkoleniowych
powinien by niezaleny od wladzy wykonawczej i ustawodawcze] oraz sidasic przy-
najmniej w potowie z &ziow; wskazuje rownie ze szkolenie gzidw powinno sjgat poza

formalm wiedz prawnicz i obejmowa rowniez wiedz spotecza i kulturowa.

Gruntowna reforma w zakresie statusulzsow i wynagrodzenia to krok naprzod,
by zawdd sdziego stat si ukoronowaniem kariery prawniczej. W przeciwnymieabrak
chetnych do tego urdu z innych zawodow prawniczych, brak motywacji diodych ludzi
do podgcia trudu petnienia uerlu oraz nieodpowiedni system szkolenia za rok déatwat



od 6 maja 2009 r. doprowadzi do pame] kolejnej zap&i polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci. W Polsce jest ponad 9.008dziow, przy czym 70% sgodd nich to miodzi edziowie

sadow rejonowych - podstawowej jednostki organizaeyjpolskiego sdownictwa, do kto-
rych wptywa rocznie ponad 9 miliondw spraw nie tyldbywateli polskich, ale tak innych

Krajow - w tym unijnych.

Konstytucyjna zasada art. 178 ust. 2¢d8om zapewnia giwarunki pracy i wyna-
grodzenie odpowiadate godnéci urzgdu oraz zakresowi ich oboyakow" nie ma odzwier-
ciedlenia w rzeczywistei. Wtadza wykonawcza i ustawodawcza nie realizajpiséw kon-
stytucyjnych i nie wize systemu wynagrodiesedziow z godnécia sprawowanego uggu.
Dazy réwnoczénie do podporadkowania sobie systemu szkolenia kandydatéw nadurz
sedziego, co jest niezgodne z konstytuaypasad réwnowagi wiladz. Ustrojowa pozycja
sedzidw jest wyznaczona przez wspoiczesne rozumieasady podziatu wiadz, ktorej
koniecznym elementeny siiezaleénos¢ sadow i niezawistéé sedzidw, a relacje nedzy wia-

dza ssdownicz, a pozostatymi muazopiera si¢ na zasadzie "separacji'.

Aby zawdd sdziego byt ukoronowaniem zawoddw prawniczych, a kenia kadr
dla innych zawoddw prawniczych, nie wystarczy o tymdwic. Niezkzdne jest radykalne
zwickszenie wynagrodzesgdziowskich i stworzenie mechanizmow prawnych zapajyn
cych ich waloryzagj proporcjonalnie do wzrostu zavmmsici catego spoteczstwa. Tylko
wtedy wybitni przedstawiciele zawodow prawniczyctdd zainteresowani ubieganieng si

o stanowiskaelziowskie.

Skoro zaréwno politycy, naukowcy jak i przedstaefei wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej § zgodni,ze "urzad sedziego powinien by korona zawodow
prawniczych" i wiedza co jest niezbdne dla osigniecia tego celu, to naty zad& pytanie:
dla kogo konstytucyjna zasada rowciowtadz, niezawistX sedziowska i niezabenos¢
sadéw g na tyle niewygodne, aby przepisy konstytucyjneom@dzt w zycie i komu prze-
szkadzataby silna i niezaiea wtadza gdownicza? Do jakiego usytuowania wtadagewni-

czej dizy wtadza ustawodawcza i wykonawcza?

Warszawa, 8 lipca 2008 r.

Sedzia Marek Celej

Dyrektor Wydziatu Prawnego
Biura Krajowej Radyd®wnictwa



