OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 8 padziernika 2008 r.

w przedmiocie rzdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodekstpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

Krajowa Rada &lownictwa pozytywnie opiniuje przedstawionyadbwy projekt
zmian w ustawie — Kodeks pepbwania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.j&kb
zmian stanowi wykonanie wyroku Trybunatu Konstytimego z dnia 16 czerwca 2008 roku
sygn. akt P 37/07 stwierdaapgo niekonstytucyjré art. 117 8 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks pogbowania cywilnego, w &&ci obejmujcej zwrot ,zwolniona przezas
od kosztow sdowych w catéci lub czsci”. Nowelizacja ma na celu zniesienie sytuacji,
w ktorej faktyczna niemanos¢ pokrycia kosztow pomocy prawnej nie jest brana acyn
prawa pod uwag gdy strona nie jest zwolniona uprzednio od kosztédowych.
Niekonstytucyjné¢ dokonanego w ten sposoéb ograniczenia prawa oblavate adu
wywotata konieczng& wprowadzenia przepiséw o ustanawianiu petnomocrakarzdu
w nowym, poprawnym ksztatcie. Nadto Trybunat Kohstyjny stwierdzit, z réznicowanie
sytuacji osoby korzystagej z ustawowego zwolnienia od kosztéwd@wych oraz sytuacji
osoby ubiegacej st o0 skorzystanie z agdowego zwolnienia @ kosztéw pozostaje
W sprzecznfci z ratio legis instytucji ,prawa ubogich”.

Krajowa Rada &lownictwa zwraca uwag ze instytucja zwolnienia od kosztow
sadowych jest form pomocy finansowej udzielanej przezapavo najubaszym, dlatego te
decyzje o0 jej przyznaniu powinny &ypowierzone najbardziej kompetentnym w tym
przedmiocie organom - odpowiednim jednostkom om@gnijnym pomocy spotecznej,
zZas rozwiazania zawarte w przepisach prawa procesowegocumabey, za tymezasowe
I wymagapce zmiany systemowej. Przepisy te mozproszone w kilku aktach prawnych,
a zdaniem Rady ogo6t tych regulacji powinierg rgrupowany w jednej ustawie kompleksowo
regulupcej mater ,prawa ubogich”.

Poza ogoélnymi uwagami do przedstawionego Radziggpmwego projektu naky
zgtosit do niego take kilka uwag szczego6towych.

Art. 1 pkt 1 projektu

Projektowany przepis art. 117 8§ 3 kpg/wa sformutowania ,ktorej ustawa przyznaje
zdolna¢ sadowa”, zamiast ,ktorej ustawa przyznaje zdodadgrawry” (vide art. 103 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztacidewych w sprawach cywilnych).

Art. 1 pkt 2 projektu

Dodawany art. 178§ 6 kpc stanowi powtdrzenie formuly zjufunkcjonupcego
przepisu art. 9 pkt 2 w/w ustawy o kosztagdamsvych w sprawach cywilnych (analogicznie
przepisy art. 1178 1 i 2 — do art. 107 ust. 1 i 2) — zdaniem Rademawia to za celovioia
umieszczenia catego zbioru przepisow doidgyzh ,prawa ubogich” w jednej ustawie.

Nadto rozwaenia wymaga madiwos¢ wprowadzenia analogicznego formularza dla
0os6b prawnych, co stanowitoby znacg pomoc, dla z zalenia stabego podmiotu, ktory
ubiega s 0 pomoc prawpz urzdu, aby urzeczywistdigwarantowane mu prawo dgdsl.

Art. 117 § 2 przewiduje dwutygodniowy termin dla #iwe]j rady adwokackiej lub
rady okegowej izby radcow prawnych na wyznaczenie zg@anie gdu, adwokata lub radcy



prawnego. Biatc pod uwag, iz powyzsze sprowadzagjedynie do kilku prostych czynia
technicznych, w tym do spadzenia przez wkgiwy organ zawiadomienia o tatwej
do sformutowania tiei oraz zasag szybkaci postpowania Rada uwa ze termin ten jest
za dtugi, zwlaszczazi projektodawca zdecydowat ¢sina okrélenie terminu wyrazem
~niezwiocznie”.

Krajowa Rada &lownictwa wyraa poghd, iz odpowiednio wysoki poziom
organizacji i zdyscyplinowania organow sanmyolz adwokackiego i radcow prawnych
pozwala na okrdenie terminu krotszego, co z pewni, bedzie korzystniejsze dla obywatela.

Art. 1 pkt 6 i ,pierwszy” pkt 7 projektu

W art. 119 kpc projektodawca zawart analogiczne rozanie do funkcjonaego
w art. 109 ust. 1 ustawy o kosztagiuewvych w sprawach cywilnych (analogicznie art. 124
8 1 kpc i art. 112 w/w ustawy) — aktualny pozostajeblem celowéci umieszczenia catego
zbioru przepisow dotyezych ,prawa ubogich” w jednej ustawie (vide uwagaat. 1 pkt 2
projektu).

Projekt zawiera dwa punkty 7 w art. 1.
Art. 1 ,drugi” pkt 7 projektu
Btednie oznaczony zmieniany przepis — winng bgrt. 398",

Krajowa Rada &lownictwa nie zgtasza natomiastdnych uwag do przedstawionego
projektu Rozporadzenia Ministra Sprawiedlivégi.



