Kongres 8dziow Polskich w dotychczasowej historii Polski ghbi¢ tylko jeden raz
we wrzégniu 1999 r. pod patronatem Prezydenta Rzeczypdsp&lolskiej Aleksandra Kwa-
sniewskiego i miat istotne znaczenie dla wymiaruaspedliwasci.

W padzierniku bigacego roku - korzystag ze zdobytych uprzednio wzorcéw

i doswiadczeé - Krajowa Rady gdownictwa organizuje Il Kongress@ziow Polskich, z ktorym
wiaze ogromne nadzieje na wgje polskiego gdownictwa z impasu zwranego z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjooinstytucji asesora. Brak rozagian ustawo-
wych niezlgdnych do wypetnienia w przepisach luki w powierzamiykonywania czynriei
sadowych, a tym samym zapobenie zapgéci kadrowej w sdach po wejciu w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i po odeju z dniem 6 maja 2009 r. asesorow z gdbs
wych, s najpilniejszym zadaniem legislacyjnym.

Sadownictwo polskie byto i jest permanentnie reformowane, ale nie przez autorytety
prawne i naukowe, a przez przedstawicieli wtadzy wgonawczej i ustawodawcze).

Nalezy maze przypomnié jakie byly zataenia i osiagniecia uprzedniej reformy. Jej
celem mialo b¥y usprawnienie i przyspieszenie pgiwar ssdowych, a nagpstwem tatwiej-
szy dostp do sdu i wzrost naktadow finansowych na potrzehgiavnictwa w tym na zapew-
nienie gdziom godziwych warunkéw pracy i wynagrodzenia. jgwea Rada sdownictwa sto-
jac na stanowiskuze powodzenie reform wymaga porozumienia i merytomggo dialogu
migdzy przedstawicielami wszystkich trzech wladagtawvowych do udziatu w Konferencji
zaprosita w charakterze go honorowych: Prezydenta Rzeczypospolitej Pojskleksandra
Kwasniewskiego, Prezesa Rady Ministréw Jerzego Buzkarskbtka Sejmu Macieja Ria-
skiego i Ministra Sprawiedlivaei Hanre Suchock. Zaproszeni byli taie przewodniczcy
klubéw parlamentarnych: Jerzy Wierchowicz, LeszeKkldvli Marian Krzaklewski, Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego Marek Safjan, Prezes Nagaej Izby Kontroli Janusz Woijcie-
chowski, Pierwszy Prezesadi Najwyzszego Lech Gardocki. Nie zabrakio rownigosci
zagranicznych.

W inauguracyjnym wysgpieniu Prezydent Rzeczypospolite] Polskie] Aleksand
Kwasniewski wskazatze wladza wykonawcza i ustawodawcza powinayyd do stworze-
nia ,uktadu partnerskiego z wilaglzadownicz, opartego na wzajemnym poszanowaniu
i odmiennych rolach w Ratwie" i ze na tym powinny polegawtasciwe relacje pongidzy
wiladzami. Podkrdit tez szczegdla pozycg Krajowej Rady fdownictwa jako stranika
niezalenaosci i niezawistdci sgdzidw, kton nalezy traktowa& jako "miarodajnego przedsta-
wiciela poghdow i przedstawiciel&rodowiska gdzidéw we wszystkich sprawach, ktére ich
dotycz”. Prezydent wypowiedziat teznamienny pogh ,tylko wtedy, gdy zmiany dokony-
wane leda w konsultacji zesrodowiskiem gdziowskim, kdzie szansa, by wypracowane
przepisy byty wolne od nadmiernego formalizmu i eapity oczekiwan sprawnéé¢ post-
powania sdowego".

Nalezy tez przypomni€ zatazenia reformy proponowane przez owczesnylrPrezes
Rady Ministréw Jerzy Buzek w swoim wypieniu przedstawit plan dziatarzadu dla za-
pewnienia poprawy sytuacji wadach i usprawnieniaadownictwa oparty na trzech podsta-
wowych kwestiach: uposazlkowaniu obowjzujacego prawa, poprawie infrastruktury,
wzmocnieniu kadrowymaslownictwa i profesjonalizacji administracjidowej oraz wprowa-
dzeniu uproszczonych procedgdsewych (cywilnych i karnych).

W programowym wysipieniu, dwczesny Przewodnigzy Krajowej Rady &downic-
twa sdzia Wiodzimierz Olszewski, ukazat ,czarny” obrazusciji w sdownictwie. Przypo-
mniat wszystkie jego problemy i zaapelowat do psetadicieli wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej o wspolne poszukiwanie sposobow lwriizwhzaniu dla osigniccia pozy-
tywnych skutkow i zapewnienia powodzenia reformie.

Szukajic drog wygcia z kryzysu dyskutowano nad étavym modelem funkcjono-
wania adoéw powszechnych. Z da uwag sdziowie i gdcie wystuchali referatu
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wiceprzewodniczcego Krajowej Rady @lownictwa - gdziego Joachima Janika, o stanie
polskiego gdownictwa.

Raport, w sposob niezwykle syntetyczny, ukazat:

- przyczyny kKryzysu walownictwie

czynniki takie jak niedoinwestowaniedownictwa, archaiczna baza materialna, zte wyposa-
zenie materialoweaslow, rozszerzenie kognicja@ow, brak etatoweglziowskich i urzdni-
czych, a take wzrost wptywu spraw doadéw spowodowaly znaczne wydknie posipo-

wan sadowych (zwtaszcza karnych), co doprowadzito do kpaaltorytetu sdow;

- propozycje wyjcia z kryzysu

o budzecie adownictwa powszechnego - jego tworzeniu i wykonywanpowinna decydo-
wa¢ Krajowa Rada &lownictwa, etaty glziowskie powinny b§ wykorzystane wycznie
W orzecznictwie, prace nad wkwym uproszczeniem procedur powinnylprzyspieszone.

Wspomniany Kongres zostat zorganizowany w celu omdia kierunkoéw zmian
niezlednych do uwzgidnienia przy reformie wymiaru sprawiedlived, tak aby utatwé jego
wyjscie z kryzysu przejawiagego s¢ z jednej strony gwattown krytyka sadownictwa
w srodkach masowego przekazu i sugoacera w gtosach opinii publicznej, z drugiej Za
odchodzeniemeslziéw z urzdu.

Jednym z powodow, jakie towarzyszyly inicjatywie afowej Rady Sdownictwa
bylo wwiadomienie pozostatym wiadzom faktue sprawne wychodzeniegdownictwa
z kryzysu nie mge odby si¢ bez udziatu i akceptacjrodowiska gdziowskiego.

Sedziowie po raz pierwszy i jak na razie po raz estatieli mazliwos¢ przedstawie-
nia swoich uwag i propozycji przedstawicielom najegych wiadz pastwa. Uczestnicy
Konferencji uznali za konieczne: opracowanie, zialem srodowiska sdziowskiego, kom-
pleksowego programu wyprowadzenigewnictwa z kryzysu, przeprowadzenie zmian ustro-
jowych w zakresie uproszczenia procedury karngjiilnej, realizacg konstytucyjnej zasady
rownowagi wtadz oraz wyodbnienie budetu sidéw powszechnych jako niezalego od
innych wiadz i powierzenie Krajowej Radzied®wnictwa uchwalenie projektu tego lzetl.

Kongres $dzidéw Polskich zakaczyt sk retorycznym zapytaniem Przewodnicego
Krajowej Rady $downictwa ,Czy Konferencja nasza przyniesie konkeeskutki? Mam
nadzieg, ze tak. Te skutki oczywcie bedzie mana dostrzec i ocefidopiero w przyszkzi”.

Patrac wiec z perspektywy 9 lat, nate stwierdzé, iz szereg problemow udatoesi
rozwiazat. Krajowa Rada &lownictwa uzyskata wzgling autonom¢ budzetows, w 2001 r.
uchwalono nowe - obowzujace do dz ustawy: o Krajowej Radziea8ownictwa i ustawy -
Prawo o ustrojugow powszechnych, skutecznie wprowadzano zmiapyzepisach proce-
duralnych w pospowaniach cywilnych i karnych - d&i czemu ulegt skréceniu czas trwa-
nia posgpowair sadowych, a pocavszy od 2003 roku buet ssdownictwa pozwolit na stop-
niowe wychodzenie z zadtania, skomputeryzowano sekretariaty i saldosve, pojawili st
asystenci i referendarzea $ bardzo pozytywne rozwdania, jednake trzeba byto na nie
czek& latami.

Pametajac 0 pozytywnych osgnieciach naley niestety z przykréria stwierdzé,
ze przez te 9 lat nie dopracowan@ dbbrego modelu polskiegadwnictwa. Zmienigjce
si¢ rzady, w tym Ministrowie Sprawiedliwizi, to chgle nowe wizje i koncepcje, €gto nie-
stety polityczne, nierzadko niwegz osigniecia poprzednikow.

Poszukiwanie nowego modelu sprawowania@uzsdziego, opartego na gruntow-
nym i wszechstronnym wyksztatceniu kadeglaowskiej i na jej déwiadczeniu ale zapew-
niajacemu jednoczmie godne wynagrodzeniecdzidow zgodne z  norm konstytucyjm
art. 178 wust. 2 - to priorytetowe zadanie dla stagéw Il Kongresu &ziow Polskich,
ktory paswigcony ledzie rownie:

- lansowanemu powszechnie modelowi 4arz:dziego koron kariery prawniczej";



- konieczndci stalego umacniania fundamentow pliu konstytucyjnego w naszym kraju, jakimi
jest podziat i rotwnowaga wtadzy ustawodawczej, wawczej i gdowniczejczyli wzajemnym
relacjom m¢dzy wladzami i konieczrimi wzrostu pozycji trzeciej wiadzy;

- systemowi szkoleniagdziow w Polsce i w Europie.

Krajowa Rada &lownictwa reprezentuje pagl, ze urad ssdziego winien stanowi
ukoronowanie kariery prawniczej. Powotanie naadrgdziego winni otrzymywa najlepsi
a zarazem dysporygy dwym dawiadczeniem zawodowym dyciowym przedstawiciele
pozostatych zawodow prawniczych (prokuratorzy, akhlegy radcowie prawni, notariusze czy
profesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych)becna wysok@ wynagrodzé
sedziowskich niestety nie tylko nie gwarantuje ubieigast o stanowiskaziowskie przez
takich kandydatow sgodod wymienionych zawodow ale pozwala przypusécza w ogole
nie kedzie zainteresowania cztonkéw tych korporacji uniigm s¢ o urad s:dziego gdu
rejonowego, a hawetdziego gdu okrgowego.

Krajowa Rada &lownictwa, aby zapobiec opustoszeniu sglogsvych a zarazem
ograniczeniu konstytucyjnego prawa dpst obywatela doaslu, postuluje dokonanie zmian
w ustawie — Prawo o ustrojuddw powszechnych unibiwiajacych powotywanie na pierw-
sze stanowiskagdziowskie (tj. gdziow grodzkich), na czas nieokleny najlepszych apli-
kantow adowych nawet bezpecednio po zdaniu egzamingdziowskiego. Konieczneagez
pilne zmiany zasad wynagradzan@zdw poprzez powvgzanie ich wysokeri z obiektyw-
nym wskanikiem jakim jest przeeine wynagrodzenie w gospodarce oraz ich istotne pod
wyzszenie w celu spetnienia warunku - wynagrodzedmowiadagce godnéci urzedu oraz
zakresowi obowizkow sdziego - okrélonego w art. 178 ust. 2 Konstytucji .

Sady nie mog by¢ puste. Obecnsytuacg nalezy odwréct - to nie gdziowie maj
odchodzt do innych, lepiej ptatnych zawoddw prawniczychdta oséb z innych zawodow
prawniczych urzd ssdziego winien by ukoronowaniem kariery. Sprawiedlig@(zabiegag
0 nig obywatele, a powotajsie na ni politycy) powinna wymierzawysoko wykwalifikowa-
na kadra edziowska.

To tylko nieliczne problemy, ktérym zaradzniewatpliwie sprébuj uczestnicy
Il Kongresu $dziow Polskich, ktéry oddilzie s¢ w Warszawie w dniach 22-23 jafziernika
2008 r. Do udziatu w konferencji Krajowa Radad8wnictwa, wierzc nadal w meliwosé
porozumienia i merytoryczny dialog @ilzy przedstawicielami wszystkich trzech wtadz jako
warunku sukcesu reformy, zaprosita w charakterzeigmwnorowych przedstawicieli najry
szych wiadz péastwowych.

Pod rozwag uczestnikbw Kongresu warto rowni@odd& znamienne stowa Prze-
wodniczcego Klubu Parlamentarnego Unii Wodeg a zarazem cztonka Krajowej] Rady
Sadownictwa, Jerzego Wierchowicza, wypowiedzianeakdre Konferencji w 1999 roku:

Gdziekolwiek jest& Panie Prezydencie, gdziekolwiek jeséePanie Premierze prosg
pamigtaé, ze w wymierzaniu sprawiedliwgci sedziow nikt nie zasgpi i zastpi¢é
nie maze.

gdzia Marek Celej

Dyrektor Wydziatu Prawnego
Biura Krajowej Radyd®wnictwa

Warszawa, 3 padziernika 2008 r.



