Warszawa, dnia 9 pdziernika 2008 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi w a79, ¥ ,s¢dziowie s powoty-
wani przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskieynmsek Krajowej Rady glownictwa na
czas nieoznaczony”. Przez 17 lat, &ado czasu obgia najwyszego urgdu w pastwie
przez Lecha Kaczgkiego nie zdarzyt siprzypadek, aby Prezydent odméwit mianowania na
urzad szdziego kandydata zgtoszonego przez Krajdvad; Sadownictwa. Byt to poprawny

zwyczaj Konstytucyjny.

W 2007 r. Krajowa RadaaBownictwa zostata poinformowana pismem przez Kance-
laric Prezydenta,ze Prezydent nie skorzystat z konstytucyjnej pretypgg i odmowit
9 osobom powotania do petnienia ¢olm na stanowiskuggziego. Wymienione pismo poza
nazwiskami kandydatow, ktorych dotyczyta odmowa m@vierato zadnego wyjénienia

przyczyn tej odmowy.

Nie ulega vatpliwosci w ocenie prawnikowze odmowa powotania przez Prezydenta
sedzidw, w sprawie ktorych otrzymat stosowny wnioge&dy, nie miata wikxiwej formy
aktu prawnego, do wydania i ogtoszenia ktérego Menitorze Polskim gdzie ogtaszasi
akty urzdowe Prezydenta - zobayzana jest Glowa Ratwa. Odmowa powotania na adz
sedziego powinna migeforme postanowienia odpowiedndo tej, ktéra wysipuje w przypad-
ku powotania do petnienia wdu.

W doktrynie pojawity si rozwazania czy Prezydent me odmowé wnioskowi Kra-
jowej Rady Sdownictwa, czy jest tylko swoistym ,notariuszemgtwierdzajcym decyzje
podite gdzie indziej. W ocenie wybitnych znawcow prak@nstytucyjnego, chociby
dr Ryszarda Piotrowskiego, ograniczenig mizez Kancelagi Prezydenta do powiadomienia
Krajowej Rady §downictwa o odmowie powotania kandydatow zgtoszbngrzez Ra¢ na
stanowisko &dziego naruszyto ustaywo ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych inmyc

aktow prawnych.

Ozywiona dyskusja i liczne publikacje prasowe woké} sprawy spowodowaty,
iz po ponowieniu przez KrajawRad: Sadownictwa wniosku do Prezydenta o powotanie
wspomnianych 9 oséb - w styczniowym numerze Moaiteolskiego - w sposob prawidtowy
ogtoszono postanowienie Prezydenta o odmowie powatdo petnienia urdu sdziego
powyzszych 9 oséb. Kolefndecyzg w przedmiotowej sprawie Prezydent pgdaye wrzeniu
biezacego roku wobecesiziego - kandydata na wsze stanowisko - oczekigego na roz-

strzygnecie wniosku Rady przez ponad dwa i p6t roku.



Oba postanowienia opublikowane w Monitorze Polstr2008 r. (Nr 4 oraz Nr 68)
nie zawierag uzasadnienia przyczyn odmowy powotania nadirdziego wymienionych
w nich oséb. Zaréwno Krajowa Radad®wnictwa jak i zainteresowan¢dziowie nie znaj

powodow uzasadniggych podgta przez Prezydenta decyzj

Nie wdapc sk w dywagacje konstytucyjne, czy Prezydent ma uprama do odmo-
wy powotania na ued ssdziego 0sOb zaopiniowanych pozytywnie przez fady te: nie —
naleey zauwaye¢, iz Ustawa Zasadnicza nie przewiduje wariantu prezgkien odmowy -
nie okréla jej regut ani form, nie regulujeAsprawy uzasadniedecyzji Prezydenta ogtasza-

nych w aktach prawnych.

Trzeba podkrdi¢, ze odmowa powotania na wa ssdziego bez uzasadnienia, ma
szczegOlnie istotne znaczenie zaréwno dla KrajdRasly Sdownictwa jak i kandydatéw
przez ni rekomendowanych, gdystawia ich w nader kiopotliwej sytuacji. Na stansko
sedziowskie mae by powotana osoba spetriap wymogi okrélone w ustawie — Prawo
0 ustroju gdow powszechnych. Nie spetnienie stawianego w wigjpogu nieskazitelriwi
charakteru - cheéby w domyle - to zarzut niewkeiwego postpowania wzyciu osobistym
i zawodowym narzajacy dobre im¢ kandydata, godzi on w dobra osobiste i hanaa utrag
zaufania koniecznego do sprawowaniagdtz £dziego. Z tego powodu kandydat na aarz
sedziego powinien by poinformowany co bylo powodem odrzucenia jego kaladury
oraz jakie czynniki decydowaty o negatywnej decizgzydenta.

Postpowanie wytaniagjce kandydatow do petnienia gdu na stanowiskachte@ziow-
skich, poprzedzage przedstawienie wnioskOw o powotanie Prezydentgesit posfpowa-
niem szczegolnym opartym na rozpgizeniu Prezydenta RP w sprawie szczego6towego try-
bu dziatania Krajowej Radyafownictwaoraz postpowania przed Rad Rada ocenia kan-
dydatéw w oparciu o obiektywne kryteria zwane z rekrutagji awansowaniemesiziow
(tj. kwalifikacje, prawd¢, zdolng¢ i sprawnd¢). Nie jest w¢c bez znaczenia dla Rady, ktére

elementy g decydujce dla Prezydenta przy powotaniu naadrg:dziego.

Krajowa Rada &lownictwa zobligowana jest do spadzania uzasadnienia w przy-
padku odmowy przedstawienia jakiegokolwiek kandgd#&rezydentowi z wnioskiem
0 powotanie zgodnie z art. 13 znowelizowanej ustawi rajowej Radzie glownictwa.
Notabene inicjatorem zmiany przepiséw naktadgih na Rael ten obowizek byt nie kto
inny jak Prezydent Lech Kacagki. Moze naleatoby w dalszej kolejnwi rozwazy¢ uchwa-
lenie ustawy o Urgzie Prezydenta, reguligej tryb wydawania przez Prezydenta decyzji

odmownych i zawieragej wykaz, tych ktore z imych powodow wymagajuzasadnienia.



Prezydent nie jest organem administracji publiczoepcia zostat zaliczony do orga-
néw wiadzy wykonawczej i Jego pozycja prawna jelshi@nna od innych organow konstytu-
cyjnych. Rozstrzygap jednak w sposéb dyskrecjonalny i arbitralny intwalna sprave
kandydata na usd ssdziego, przy odmowie powotania tego kandydata keasadnienia,
moze by posidzony o dokonywanie oceny jego orzecznictwa w apasgozaprawne kryte-
ria takie jak argumenty stricte polityczne lub obgjowe. W niektorych krajach, tradycje
konstytucyjne i przepisy prawa pozwalaja powotywanie gziéw przez rzd. Wypracowa-
no tam system, daki ktéremu procedury powotywanigdziow s przejrzyste i niezaime -
zgodne z zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Byrgprzywhzujacego duaa wage
do istnienia wtéciwych gwarancji w sposobie powotywaniedgiow. Arbitralna odmowa -
bez uzasadnienia - pozwala na dopuszczerieyoh interpretaciji dyskrecjonalnych decyz;ji

Prezydenta.

Jednym ze stosownych i sensownych rezai w chwili obecnej jest, aby Prezydent
w przypadku obiekcji do wnioskowanego kandydatazegstawiat Radzie na donie
lub za p@rednictwem swojego przedstawiciela w Radzie swagrzeenia i kzdace w jego
dyspozycji informacje. Pozwolityby one Radzie nanpane przeanalizowanie wniosku
w kontelkécie prezydenckiego zasteamia i podgcie decyzji: 0 ponownym wygbieniu
z wnioskiem khdz o odsspieniu od poparcia kandydata, gdyby zastenea Gtowy Pastwa
byly zasadne i stuszne.

Bezsprzecznym powinno byze Prezydent powinien powiadari&rajowa Rad:
Sadownictwa jako konstytucyjny organ sfoy na stray niezalenosci sadow i niezawistéci
sedzidbw o ewentualnych swoich zastteaiach wobec kandydatéw i je umotywadwa
jak i to,ze w przypadku odmowy powotania na agtzzdziego powinien uzasadgigawoje
decyzje. Dziki temu uchronitby i od zarzutow pozaprawnej oceny orzecznictwa kandyda

tow.

Oczywiste jest,ze od motywu jakim Prezydent kieruje¢sprzy podejmowaniu
decyzji lxdzie zalee¢ ocena konstytucyjriai Jego dziata
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