Uwagi do projektu zmieniajaceqo r ozpor zadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia

26 sierpnia 1997 roku w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzor u

penitencjar nego.

Krajowa Rada Slownictwa na posiedzeniu plenarnym w dniu 14 n)ao r.
zgtosita uwagi do 8§ 4 ust. 1 pkt 2 przedstawionpgojektu zmian w zakresie, w jakim
stwierdza s w nim, ze ,sedzia penitencjarny sprawuje nadzoOr penitencjarny
przeprowadzajc m.in’ (...) ,(...)na polecenie Ministra Sprawiedlidd, lustracg jednostek
kontrolowanych w celu zbadania okinej problematyki z zakresu dziatafeo jednostKi
oraz 8§ 7a pkt. 3 przedmiotowego projektu w zakresigakim st stwierdza,ze ,od daty
wydania polecenia przez Ministra Sprawiedlisiooraz w innych przypadkach rrgdanie
Ministra Sprawiedliweci.”

W kwestii przypadku ok&onego w 8§ 4 ust. 1 pkt 2 przepis powinien wskazywa
ze ,&xdzia penitencjarny sprawuje nadzoér penitencjarngeprowadzaic m.in. ,(...na
wniosek Ministra Sprawiedliwoi, lustracig jednostek kontrolowanych w celu zbadania
okreslonej problematyki z zakresu dziatalco jednostKi, natomiast w 8§ 7a pkt 3od daty
przestania wniosku przez Ministra Sprawiedlfaiooraz w innych przypadkach na wniosek
Ministra Sprawiedliweci.”

Wydawanie poleade scdziemu penitencjarnemu, a @i ssdowemu organowi
postpowania wykonawczego przez Ministra Sprawiedligvo nie migci  Sig
w konstytucyjnym podziale wiadz. W uzasadnieniujgktu zmian projektodawca wskazat,
ze celem tych zmian jest m.in. konieczéojednolicenia zasad szeroko rozumianego systemu
nadzoru administracyjnego, ktéry oprocz nadzoruiagtnacyjnego nad dziataldoia sadow
swoim zakresem obejmuje tak nadzor penitencjarny sprawowany przezdzgw
penitencjarnych.

Z takim uzasadnieniem waden sposéb nie nwa s¢ zgodzé, albowiem:

— po pierwsze zakres nadzoru administracyjnegmdw jestscisle okrelony w art. 38
ustawy Prawo o0 ustrojuaddw powszechnych i wydanym na jego podstawie
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwiei z 25 padziernika 2002 r w sprawie nadzoru
nad dziatalnécia administracyja sadow (por. wyrok TK z dnia 15.01.2009 r w sprawie
K.45/07),

— a po drugie art. 36 ustawy z 6 czerwca 1997 r —eKedkarny wykonawczy dolacy

podstaww do wydania takiego rozpadzenia uprawnia jedynie  Ministra



Sprawiedliwgci do wydania rozpoeglzenia okr&lajacego sposob, zakres i tryb
sprawowania nadzoru penitencjarnego, uwdgiapc w szczegllnéti legalnaé

i prawidtowas¢ wykonywania kary pozbawienia wolfm, sposob eliminowania
stwierdzonych uchybieoraz sposoby dokumentowania i przeprowadzanianagaoru,

a take rodzaj i typ zakladu karnego. Powofany przepie nprawnia Ministra
Sprawiedliwgci do wskazywania podmiotéw uprawnionych do wydapialecenia

sedziemu penitencjarnemu w celu przeprowadzenia dagtiz dziatalnéci jednostek

karnych. Skoro jednak w projekcie zmian do cytpazadzenia umieszczagspodmioty

uprawnione do wydawania polécexdziemu penitencjarnemu to musi to zréle
usprawiedliwienie ustawowe.

Oczywistym jest,ze nadzOr penitencjarny jako jedna z najmiajszych instytucji
prawa karnego wykonawczego jest przejawem zg&gzoli czynnika sdowego w procesie
wykonywania kar isrodkow penalnych (w: Hotda Zbigniew, Postulski Ka@rz,
Komentarz) i przez ten fakt nale do wymiaru sprawiedlingei sensu largo Podniesienie
w uzasadnieniu projektu zmiage dziowie penitencjarni nie uczestnicwv sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwéci, gdyz w podanym obszarze nie prowadzdziatalngci
orzeczniczej, jest, co najmniej nieporozumieniera uwagi ha ustawowe usytuowanie
omawianej instytucji nie wymaga to szerszego kommzat Bezspornym przecigest,
ze gdzia penitencjarny za pompmstrumentéw wskazanych w ustawie kontroluje lega
i prawidiowas¢ wykonywania kary pozbawienia wolém, kary aresztu, tymczasowego
aresztowania, zatrzymania oramdka zabezpieczgjego zwizanego z umieszczeniem
w zakladzie zamketym, a take kar poradkowych i srodkéw przymusu skutkagych
pozbawieniem wolnei. Ponadto &lzia penitencjarny wspoétdziata w wypadkach
okreslonych w ustawie w podejmowaniu przez administratgktadu decyzji dotyezych
wykonywania kary pozbawienia wolém czy innych srodkéw. Pomimo,ze wskazane
czynnaci nie @ dziatalngcia orzecznicz to mieszcz sie w ssdowym sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwéci. W literaturze podkrida sk, ze nadzér penitencjarny jest fogm
kontroli sprawowaa ,z zewmntrz”, natomiast nadzér administracyjno - Adowy jest
sprawowany ,w wewstrz”, niejako w pionie danego uktadu.

Z tych wzgkddw, wydawanie polegeprzez Ministra Sprawiedlivégi w zakresie
nadzoru penitencjarnego jest absolutnie nie dojgriey Nawet gdyby uzrdaze w szeroko
rozumianym sprawowaniu nadzoru penitencjarnego zums Si¢ czynndgci quasi
administracyjne, to zgodnie z dyspozyayt. 35 8 1 kkw &zia penitencjarny w tym zakresie

przekazuje swoje spostrania wia@ciwemu organowi z odpowiednimi wnioskami,



a w przypadku niezadowadaych odpowiedzi zawiadamia o tym organ nadrg.
Natomiast w wypadkach olidlenych w 8§ 3 tegp artykulu gdzia mae wyshpi¢ do
wiasciwego Ministra o zawieszenie dziatafeolub likwidacjg danego zaktadu karnego czy
aresztu.

Wobec tego,ze zaklady karne i areszty podlegdylinistrowi Sprawiedliwdci —
organowi wladzy wykonawczej, ktory jednoémi jest przetlvonym Centralnego Zagdu
Stuzby Wigziennictwa, to nic nie uzasadnia wprowadzenia depoozmdzenia zapisu
o mazliwosci wydawania poledesedziemu penitencjarnemu o przeprowadzaniu lusttachi
jednostek karnych. Minister, co prawda sprawuje exméhni nadzor nad dziataliuig
administracyja sadéw, jednak rzecz w tymze w projekcie polecenie Ministra dotyczy
przeprowadzenia lustracji nie pracy administragygyelu, lecz jednostki karnej. Lustracji
tych jednostek karnych Minister Sprawiedliégo moze dokonywa za pdrednictwem
podlegtego Centralnego Zadu Shwby Wigziennictwa. Natomiast niestpliwie w zakresie
okreslonym w art. 36 kkw mpe wyshpi¢ z wnioskiem do &ziego penitencjarnego
0 przeprowadzenie lustracji, przy czym ngleaznaczy, ze inspiracg do przeprowadzenia
czynndaci okreslonych w art. 36 kkw z urddu jest kada informacja przekazana czy to przez
instytucje czy te skazanych i inne osoby.

Na marginesie naky podnigé, ze dokonugc zmian w omawianym rozpadzeniu
projektodawcy, ograniczg zakres obowizkéw sdziego penitencjarnego, nie propanuj
dokonania zmiany 8 1 ust. 3 oraz 8§ 2 ust. 3 omasgarrozporzdzenia. Powotany w tych
paragrafach art. 251 § 1 kkw wygast z dniem 1 wrige2008 roku. W tym miejscu nale
podnigé, ze juz w aktualnie obowizujacej ustawie o dyscyplinie wojskowej nie funkcjonuje
pojecie aresztow garnizonowych. Od 1 stycznia 2010 iskiep izby zatrzyma.

Ponadto naley zauway¢, ze w tych zaktadach karnych, w ktérych &avdbywaj
osoby skazane przeady wojskowe, wizytacje ¢glzidbw penitencjarnych powinny odbywa

si¢ w uzgodnienie pomdzy ssdem powszechnym adem wojskowym.



