STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA

z dnia 14 stycznia 2011 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Rawo o ustroju s$dow wojskowych
oraz niektorych innych ustaw.

Krajowa Rada &lownictwa po zapoznaniugst projektem ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustrojuaslow wojskowych oraz o zmianie niektérych innychausiprzedstawiony
projekt opiniuje, co do zasady pozytywnie.

Nie powielapc pozytywnych opinii, co do zmian z wdéréejszego projektu nowel
przedmiotowej ustawy, a co do ktérego Radataagtanowisko w dniu 19 listopada 2009 r.,
zwrocik nalezy uwag: na nasfpujace kwestie:

I. Nadal nie uwzgldniono czsci postulatow Rady przedstawionych w opinii z dnia
19 listopada 2009r. do pierwotnego projektu. Wymagaede wszystkim podkiienia,

iz pomimo uptywu okoto 7 miesty od tego terminu do skierowania projektu przedovi@]
ustawy do Sejmu, a ta& zaistnienia w&kich zmian w strukturze organizacyjnej
sadownictwa wojskowego przejawigjych s¢ w zniesieniu trzechaddw garnizonowych

z dniem 01.07.2010r. i zazanym z tym przeniesieniem niemal wszystkigtiz&dw w nich
orzekajcych w stan spoczynku, proponowane zmiany ustawowe przewiduy
wprowadzenia przepiséw przejowych, ktore expressis verbis regulowatyby syjeiagchze
sedziow.

[l. Wprowadzenie w art. 26 § 3 ustawy z dnia 2Xpsi@a 1997 roku Prawo o ustrojad®w
wojskowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku N2& p0z.1676 z pd.zm.) (usw) zmiany
okresu trwania delegacji poprzez wprowadzenie dejegedynie ,, na czas okieny” nalezy
traktowa jako uregulowanie niespojne z art. 77 8§ 1 ustawinia 27 lipca 2001 roku Prawo
0 ustroju gdéw powszechnych (Dz.U. z 2001 roku Nr 98, poz.197@n.zm.) (usp), ktora
dopuszcza delegacj,na czas nieok&ony”. Przewidywana konstrukcja przepisu pozostaje
tez sprzeczna z praktyk delegacji w sdach powszechnych, ktéra uwegghia realia
orzecznicze w gach, w tym stosunkowo dlugie okresy procedowanigmagajce
od sdziego wielomiesicznego przeprowadzania czydooprocesowych w danej sprawie,
co powoduje konieczrd posiadania uprawnie w postaci diugoterminowej delegacji
do orzekania. W konsekwencji zasadnym bytoby pragjw art. 26 8 3 usw formutyzytej

w art. 77 8 1 usp poprzez sformutowanie wymieni@anpgepisu w nagpujacym brzmieniu:
»Za zgody scdziego okres delegowania, o ktdrym mowa w § 1m2ze zosta przedhiony
na czas nieokikony”.

[ll. Rada podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowsnagnie kwestii:

- wymogu ustawowego zapewnienia warunkow dziatanéeznika dyscyplinarnegaddw
wojskowych, ktory obecny projekt przewiduje, jedaalknie zawiera regulacji praejowych
dotyczcych zakaczenia i rozpocgia trwania kadencji rzecznika

- postulatu zmian w zakresie awosci miejscowe] sdow dyscyplinarnych poprzez
wskazanie w art. 39a § 2 usw jaka@ls wigciwego adu, w okegu, ktérego nie znajdujeesi
miejsce stabowe sgdziego obgtego posipowaniem. W sytuacji Zabraku maliwosci
utworzenia skiadu aslu dyscyplinarnego dlae¢gzibw sdoéw wojskowych nateatoby



2

przekaza sprawe do kognicji Sdow Apelacyjnych w Warszawie i Poznaniu, przy
zapewnieniu udziatu w sktadzie orzed@jm 1 gdziego wojskowego.

IV. Ponadto postulowane jest dokonanie zmiany regakj art. 32 8 1 usw. Z obecnej
regulacji wynikaze ,Stosunek sttbowy sdziego rozwazuje st z mocy prawa, jeeli sedzia
zrzekt s¢ urzedu, osagmat wiek szdécédziesit lat lub zostat przeniesiony w stan spoczynku
z powodu uznania orzeczeniem wojskowej komisji teki@j za trwale niezdolnego do
zawodowej shaby wojskowej”. Regulacja ta jest niekonstytucyjnazekresie rozwzania
stosunku stzbowego sdziego z mocy prawa w przypadku: a)agsiiccia wieku 60 lat oraz
b) przeniesienia w stan spoczynku. Ponadto aktuedgalacja art. 32 § 1 usw pozostaje
sprzeczna z przewidzianymi w art. 68 a contrargti 69 usp, wwietle, ktérych stosunek
stuzbowy sdziego trwa nadal w w/w dwdéch przypadkach, gthka osoba jest nadaidzia,

ale w stanie spoczynku, tj. nie wykonuje czynni@wiazkdw sdziego. W konsekwencji
pbézniejsze regulacje zawarte w usw, zgodnie, z ktérywntakich przypadkachedziego
przenosi si w stan spoczynku — wykluczagic nawzajem.

V. Rada pozytywnie oceni proponowany przepis art. 32ponownie zwraca uwag
iz podobne rozwizanie powinno funkcjonowatakze w ustawie — Prawo 0 ustrojgd®w
powszechnych. Ponadto zdaniem Rady art. 32a povjektej ustawy w zakresie przep
sedziego wojskowego na wd sxdziego gdu powszechnego powinien dyizupetniony
0 norne pozwalagca scdziemu okréli¢ swop propozycg, co do nowego miejsca
stuzbowego, np. ,Przeniesienie ngstije z uwzgtdnieniem wnioskuziego, co do nowego
miejsca stabowego”. Przedmiotowa regulacja pozwolitaby uwgglic specyfike stuzby
sedziow fdow wojskowych, w tym matilos¢ sadéw wojskowych oraz znaczrodlegtcé¢
pomiedzy ich siedzibami. Powoduje toe wielu gdzidw petni stibe scdziowsk z dala od
swojego miejsca zamieszkania, co dotyczy takz®w z wojskowych gdéw garnizonowych,
a przede wszystkim edzidow dwoch wojskowych aglow okregowych, wskutek czego
wieksza¢ sedziow w nich petnicych stizbe ma rodziny w innych miastach, do ktérych po
zakaiczeniu staby wojskowej prawdopodobnie wroci. Proponowana l&ga nadto
stworzytaby swego rodzaju zagh do pozostania w czynnej shie sdziowskiej, co jak
wspomniano powinno ldy z r&nych powoddw priorytetem proponowanych rogzenh
ustawowych, a zwtaszcza ze wahl na potrzeby kadroweadownictwa powszechnego
I wysokie koszty ksztalcenia aplikantéwdswych.

VI. Art. 35 § 2 projektowanej ustawy w zakresie, jakim ustala chwg zwolnienia
z zawodowej sliby wojskowej gdziego przeniesionego w stan spoczynku, tj. ,z mnie
wydania ostatecznej decyzji o przeniesieniu”, zaavibkdne sformutowanie, gdyRada
wydaje uchwaty a nie ,decyzje” 0 przeniesieniu wanst spoczynku, przy czym
w postpowaniu przed Rad nie stosuje si przepisow kodeksu pagtowania
administracyjnego, co projektodawcy zdaje¢ sprzeoczyli. Na takie stanowisko
projektodawcow zdaje siwskazywa odwotanie s do ,ostateczn&ei decyzji” wiaciwej
jedynie dla pospowania administracyjnego. W rezultacie pasgego zasadnym bytoby
uwzgkdnienie brzmienia art. 73 usp i zmodyfikowanie biema art. 35 § 2 projektowane]
ustawy poprzez przggie, ze zwolnienie edziego nasjpuje ,z dniem uprawomocnieniagsi
decyzji o przeniesieniu”. W kont&éie powyszego warto tate zwrocté uwag de lege
ferenda o konieczioi dokonania zmiany art. 73 i art. 74 usp w zakredotycacym
wydawania uchwat a nie decyzji przez Rad

VII. Proponuje si doda& przepis, ktory w przypadkwedziego wojskowego powotanego na
urzad sdziego gdu powszechnego zaliczatby okres petnieniazistuw sidownictwie
wojskowym do wszelkich praw i obowakow sdziego adu powszechnego. Kwestie
te uregulowaneasw art. 91a § 1, 92 § 2 usp.



VIIl. W przekonaniu Rady projektowana ustawa wymagavzgédu na zasadlex retro non
agit oraz wymogi prawidiowego prawodawstwa wproveada przepisu prz&iowego.
Powinien on stwarZzamazliwos¢ skorzystania przezedziow wojskowych przeniesionych
w stan spoczynku z powodu likwidacji ichd®w z dniem 1 lipca 2010 r. z przeip na urzd
sedziego gdu powszechnego i to bez ograniczenia czasowegpatey mogli oni wrddi
do czynnej shaby szdziowskiej w paniejszym okresie, jeli nie zdecydyj si¢ ha to od razu.
Przedmiotowa regulacja bytaby korzystna nie tylka \stymienionych sdzidéw, ale take dla
szeroko pajtego wymiaru sprawiedlivgi. W zwiazku z tym naley zauway¢, ze sdziowie
ze zniesionych z dniem 1 lipca 2010sdéw wojskowych zostali przeniesieni w stan
spoczynku ze wzgtu na zmiaa granic okegodw sidowych, z& Rada jako podstawswej
uchwaty w tym przedmiocie wskazata m.in. brak ahwosci prawnych do przeniesienia
do sdu powszechnego”. Nalg nadmient, ze zmiana ta wydaje @iwrecz oczywista,
poniewa przedmiotowy projekt ustawy, a zwtaszcza art. 3dyczy¢ miat wianie gdzidw
zniesionych uprzednioadow, za jego aktualna redakcja catkowicie pomija kwestichze
sedziow.

IX. W nawhzaniu do powyszego wydaje si koniecznym dodanie tak& przepisu
o charakterze przechodnim dotycego kwestii zwolnienia ¢slzibw kedacych w stanie
spoczynku z zawodowej sty wojskowej, albowiem, jak zaznaczonoagy projekt ustawy
dotyczy¢ miat w zakresie, o jakim mowa w jego art. 32 &, 35 8 2 i 2a, wknie gdzidw
znoszonych glow, ktére nagpito w dniu 01.07.2010r. Dyspozycje projektowansjawy
nie zdyzyly obja¢ tych sdzidw, wskutek czego - o czym wiadomo Radzie zc¢dwz-
sedziowie nadal pelai zawodow stuzbe wojskowa. Kwestia ich zwolnienia nie zostata
rozstrzygng¢ta przez wiéciwe organy, ché sedziowie mog i powinni zosta zwolnieni
w oparciu o aktualnie obowaujace przepisy (Rada wyrazita w tym przedmiocie staskav
w dniu 29.12.2010r.). Brak tego rodzaju przepispraypadku dalszego uchylanig sirzez
Ministerstwo Obrony Narodowej przed zémiem tym oficerom wypowiediez zawodowe]
stuzby wojskowej moégtby rodzi watpliwosci interpretacyjne w tym przedmiocie.
W szczegélnéci mogtaby powstaobawa, ¢ zwolnienie tych oficerow z zawodowej ghy
wojskowej nasipi na podstawie przepisOw projektowanych, a zatemoezy prawa z dniem
.,wydania ostatecznej decyzji o0 przeniesieniu w stgroczynku” (por. art. 35 § 2
projektowanej ustawy). Rozwdanie takie nie byloby zgodne z zasadami prawidiowe
legislacji, pewnéci prawa oraz ochrony praw stusznie nabytych, w hasad lex retro non
agit. Nadto brak przepisu przechodniego regokgo przedmiotow kweste mogtby
skutkow& podwaaniem wagi prawnej czynfa o charakterze administracyjno- ghowym
podejmowanych przez tygzl sdziow w okresie pomedzy daf ,wydania ostatecznej decyzji
0 przeniesieniu w stan spoczynku” a dniemsaiej wzycie ustawy.

Majac na wzgtdzie powysze, Rada proponuje dok@natosownej regulacji i po art. 5
projektowanej ustawy dodaart. 6 (a dotychczasowemu art. 6 zméenumerag} na art. 7)
w przyktadowym brzmieniu: ,&ziowie sdow wojskowych zniesionych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawyaszwalniani z zawodowej shby wojskowej z dniem
wejscia wzycie niniejszej ustawy”.

X. W ocenie Rady nakatoby take wswietle faktycznych zmian kadrowych wdownictwie
wojskowym wykorzysta niektore rozwizania z ustawy z dnia 05.12.2008 r. o zmianie
ustawy - Kodeks pogbowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U
z 2008r., Nr 237, poz. 1651). Ustawa ta zawierannprzepis cyt. ,W celu wykonania
przepisow ustawy Prezes Rady Ministrow z@modokona, w drodze rozpotglzenia,
przeniesienia niektorych planowanych dochoddéw i atkdw budetowych, w tym
na wynagrodzenia, wrulzy czsciami, dzialami i rozdziatami buétu pastwa,

z zachowaniem przeznaczerfilmdkéw publicznych wynikagego z obwjzujacej ustawy
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budzetowej, a take odpowiednich zmian limitow zatrudnienia”. Recy@mie takiego
rozwigzania do projektu pozwoli wykorzystanazliwosci, ktdore owa ustawa dawata tylko
w roku 2009, take w latach nagpnych. W szczegodlrsai podkréli¢ nalezy, iz ,przesungcia
budzetowe oraz w limitach zatrudnienia” bytyby wskazameprzypadku przégia sdziow
sadow wojskowych do gdéw powszechnych. Zastosowanie takiego mechanizmu
pozwolitoby bez zwikszania wydatkow Skarbu Fstwa na zwgkszenie ildci etatdbw w
sadach powszechnych o #@etatow gdzidw korzystajcych z art. 32a projektowanej ustawy.
W zwiazku z tym naleatoby postulowé, zeby owe etaty orzecznicze zostaly przydzielone
sedziom korzystajcym z art. 32a projektowanej ustawy.

XI. Art. 70 usw, winien zdaniem Rady, recypawakze art. 37 8§ 5a i § 6, art. 76, art. 77 8 3,
8 3a, § 6a, 8§ 6b, § 7, art. 98 § 2-6, art. 129 § 8 usp. W przekonaniu Rady nie gadnych
powodow, dla ktorycheglzia wojskowy miatby nadal Bywytaczonym spod dyspozycji tych
przepisOw, co stwarza stan sprzeczny z konstyta@agsad roOwnaci.

XIl. Postuluje st wprowadzenie zmiany w art. 5 ustawy z dnia 18 gradl998 roku

o pracownikach gléw i prokuratur (Dz. U. Nr 162, poz. 1125, zzpozm.) poprzez
przyjecie, ze po pkt 3 dodaje sipkt 3a i 3b w brzmieniu: ,3a) wojskowym sadzie
okregowym — prezes wojskowegadil okiegowego, 3b) wojskowym sadzie garnizonowym —
prezes wojskowegoadu garnizonowego”. Zmiana ta byta przewidywana wprpednim
projekcie i powinna znak sig w obecnym, albowiem dotychczasowe uregulowanie
stanowice, ze pracodawg dla wszystkich pracownikowadéw garnizonowych jest prezes
sadu okegowego jest niewkxiwe, co najmniej z dwéch powoddéw. Po pierwszglys
garnizonowe posiadaj odrebne budety i s ptatnikiem dla zatrudnionych w nich
pracownikéw, co powoduje zae komplikacje prawne dotygze ewentualnych roszaze
pracownikéw, a po drugieady te g usytuowane w znacznej odleggood sidu okkegowego

i wykonywanie funkcji pracodawcy przez prezesa Wwoygego sdu okkegowego jest
w zasadzie fikcyjne. Proponowana zmiana przepistt & bylaby te zbiezna

z uregulowaniami funkcjonagymi w sadownictwie powszechnym.



