OPINIA
KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA

z dnia 8 kwietnia 2011 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kdeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,ustawy — Kodeks

wykroczen oraz niektorych innych ustaw.

Krajowa Rada &lownictwa po zapoznaniu ¢Siz projektem ustawy Ministra
Sprawiedliwdci o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeistpowania karnego,
ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodek&naczer oraz niektorych innych
ustaw generalnie pozytywnie opiniuje zmiany zaprapwane w projekcie, z zastamniem
zmian dotyczcych tzw. ,rozprawy odmiejscowionej”.

Rada zauwaa, ze regulacje zmiany w kodeksie pgstwania karnego oraz kodeksie
postpowania w sprawach o wykroczenia w zakresie korjceprw. ,rozprawy
odmiejscowionej” nie uwzgbniajp nakazéw okrdonych w powolywanej przez
Projektodawe Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych polzy pastwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 Ny 135, poz. 950) oraz naruszaasady
okreslone w Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod#tavych wolndgci (Dz. U. z 1993
r., Nr 61, poz. 284).

Wyrazony przez Projektodawcpoghd, ze art. 10 ust. 9 obowzujace] Konwencji
0 pomocy prawnej (...) wprost przewiduje taki spbgirzeprowadzenia przestuchania
oskaronego jest stuszny, lecz Rada zamayaze przepis ten wymaga rowaiaizyskania
zgody podejrzanego lub oskanego na przestuchanie w formie wideokonferenciji.

Analogiczna zgoda jest wymaganasdadka lub biegtego na przestuchanie w formie
konferencji telefonicznej, co wynika wprost z bremia art. 11 ust. 2 i ust. 5 pkt. ¢ cyt.
Konwencji o pomocy prawnej (...). Przy tym nie jeasna intencja co do zasad i miejsca
przestuchania tych osob. Projektowany art. 517dk§«k. stanowi ), ze swiadkowie, biegli
I ttumacze maj obowhzek stawt sic w sadzie we wskazanym terminie. Przepis ten stanowi
réwniez, ze stosuje siart. 177 8 l1a k.p.k., a wd przestuchanie na odlegéoza pomog
urzadzen technicznych. Pomijag na tym etapie potencjalzgod: wymienionych podmiotow

na dokonanie takiej czynbd oraz ewentualnych sporéw dotycych relacji miedzy



wideokonferengf a konfereng telefoniczm, nie sposOb wyobrazi sobie wykonanie
tej czynndci w miejscu zatrzymania sprawcy np. stadionu p#keego. Wydaje si

ze chodzi raczej o pomieszczenia zabezpieczone porgany scigania, znajduce

sic w jednostkach organizacyjnych Policji albo na mée stadionu, do ktérych
po zatrzymaniu sprawcy czynow zabronionyedaodoprowadzani.

Rada nie popiera obecnego ksztattu koncepcji tawzprawy odmiejscowionej”,
albowiem nie zostata jednoznacznie dlora kwestia zwizana z realizagj prawa
do rzetelnego proceswmdowego, o ktdrym mowa w art. 6 Konwencji o ochropiaw
cztowieka (...)a na ktérAutor projektu powotuje giw tresci jego uzasadnienia. Realizacja
wszystkich zasad ok§lnych w tym przepisie me st& si¢ niewykonalna. Zaproponowana
regulacja prowadzi rowrniedo nieprzestrzegania zasad dloaych w art. 5, oraz art. 17 tej
Konwenciji.

Przepis art. 5 ust. 3 cyt. Konwenejpressis verbis stanowi, ze kady zatrzymany
lub aresztowany powinien zostaniezwtocznie postawiony przededzia lub innym
urzednikiem wyznaczonym przez ustawlo wykonywania witadzyasslowej i ma prawo by
sadzony w rozgdnym terminie albo zwolniony na czas ppstwania. We wskazanej wgj
konwencji o pomocy prawnej (...) w art. 10 ofeesk zasady, z ktérych m.in. wynika,
ze organ gdowy nie tylko przestuchuje ale réwnigest obecny w trakcie wykonywania
tej czynndci.

Tymczasem proponowany ksztatt art. 517b 8§ 2b ordz 8 la projektu zmian
do k.p.k., stanow ze we wszystkich czyngoi sadowych przy uyciu urzadzen
technicznych umaiwiajacych przeprowadzenie ich na odlegtov miejscu przebywania
sprawcy czyswiadka bierze udziat referendaradswy, asystent ¢glziego lub urzdnik
zatrudniony w sdzie, w ktérego okmgu swiadek przebywa.Zaden z wymienionych
podmiotow nie jest uprawniony do wykonywania wiladaydowej, o ktorej mowa
w Konwencji o ochronie praw cztowieka (...) oraz nest te organem gdu wskazanym
w Konwencji o pomocy prawnej(...). Wvietle tego rownig propozycja zawarta w art. 517b
§ 2a k.p.k., stanowta, ze ziazenie wniosku o przeprowadzenie tzw. ,rozprawy
odmiejscowionej” jest rownoznaczne z przekazanigmawcy do dyspozycji aslu budzi
watpliwosci.

Zdaniem Rady zalenie przez Projektodawc ze instytucja ,rozprawy
odmiejscowione]” ingeruje jedynie w abstrakcyjni@jmpowary zasad bezpdrednicci
i jej ograniczenie niedalzie miatlo negatywnego wptywu na wynik pgstwania jest kidne.

Zasada bezpoednigci nalezy do podstawowych zasad procesu. Zgodnig zasad organ



procesowy powinien zetkt sic ze swiadkiem isrodkami dowodowymi osokcie. Trybunat
Konstytucyjny, rozpozna¢ pytanie prawne g6lu Rejonowego w Lublinie w dniu 7 grudnia
2010 r., orzekize przestrzeganie zasady begpdnidci nie jest wartécia absolutra, jednak
ograniczenie tej zasady ze wadhh na szybk& i ekonomé procesow maze by
dopuszczalne tylko w sytuacji, w ktorej nie dochioda@ sprzecznéi z celem dochodzenia
prawdy w procesie ani do ograniczenia uprawnijgrocesowych, zagwarantowanych
uczestnikom pospowania. Preferowanie ekonomii procesowej, przyykyz dokonania
nieprawidtowych ustale maze prowadzat do powanych btdow w orzekaniu. Trybunat
podkrelit, ze skutkiem naruszenia tej zasady, w razie zaskéa wyroku, mee by jego
uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpozn W takim wypadku przyczyni
siec to nie do skrécenia, lecz do wydania postpowania (sygn. P 11/09). W fm@
postanowienia z dnia 6 czerwca 2001 r. (sygn. [INKB6/01) Sd Najwyzszy stwierdzit,
ze reguta ,bezpoedniagci’ rozumiana w sposob formalny oznacza postulayciznego
kontaktu gdu orzekajcego z przeprowadzanymi na rozprawie dowodami.

Prawdopodobnym wydajeesby¢, ze maze dogé do sytuacji - w przypadku znacznej
liczby zatrzymanych - pojawienia ¢siadekwatnej liczby ob¥xéw z urzdu lub
ustanowionych z wyboru, ktorzy w ramach realizowdmyobowiazkow i uprawnié
obraaczych zechg uczestnicz§ w czynndciach procesowych, co w konsekwencji zao
spowodowa trudnaci organizacyjne w ich technicznym zabezpieczeniu.

W ocenie Rady watpliwosci budzi przygte w projekcie zalzenie, ze zastosowanie
koncepcji tzw. ,rozprawy odmiejscowionej” usprawinuprosci postpowania prowadzone
w trybie przyspieszonym o przepstwa i wykroczenia, w szczegOkuwo dotyczice czynéw
zabronionych popetnianych w zyzku z imprezami masowymi.

Z uzasadnienia projektu wynikae celem przedstawionych propozycji ma bg.in.
zaoszcgdzenie sit i srodkow Policji zwhzanych z przymusowym doprowadzaniem
oskagonych (obwinionych) dosslu.

Wydaje s¢, ze skoro proponowane zmiany azane § gtdwnie z organizowanymi
na terenie Polski i Ukrainy Mistrzostwami EuropyRilce Naznej ,Euro 2012”7, to naley
si¢ spodziewd, ze Projektodawca zaktadaz moze dog¢ do incydentow sprzyjagych
popetnianiu czynéw zabronionych w trakcie tej ingyremasowej. Z dotychczasowych
doswiadczé wynika, ze w przypadku takowych dochodzi niejednokrotnie z#trzyma
wielu (nawet kilkuset) tzw. pseudokibicéw — sprawcokreslonych niezgodnych z prawem

zachowa, wobec ktorych stosowany jest tryb przyspieszony.



Gdyby taka sytuacja wygtita, to bardzo prawdopodobnym jegg organyscigania
I sady startyby przed ogromnym problemem zorganizowania propanych
~wideokonferencji” praktycznie w tym samymadz bardzo zblionym czasie. Mina
przypuszcze, ze w praktyce bytoby to bardzo utrudnione lub nawemaliwe. Nie jest
przekonujcym argument zaoszgdzenia sit isrodkéw Policji zwazanych z przymusowym
doprowadzaniem oskanych (obwinionych) do sslu, j&li si¢ zwazy, ze trzeba bdzie
zapewn¢ udziat w owych ,wideokonferencjach” ttumaczy (wguzynarodowych imprezach
masowych uczestniczy wielu kibicow z zagranicy pastuguacych st jezykiem polskim),
swiadkow, obracéw — jeli zostali ustanowieni. Tego rodzaju przegsziccie niewatpliwie
bedzie bardzo kosztowne i niewykluczore, oszczdnadici poczynione na niedoprowadzaniu
oskagonych (obwinionych) dosslu ulegra catkowitemu zniweczeniu.

Podniesione powagj, uwagi poczynione w zwzku z watpliwosciami, ktére wytonity
si¢ na gruncie dogbnej analizy proponowanych roz@en nie pozwalaj na jednoznacznie

pozytywne zaopiniowanie przez Rgorzedstawionego projektu w aktualnym jego kszeatci



