OPINIA
KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA

z dnia 20 kwietnia 2011 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zapewnieniu bezpigenstwa w zwhzku z organizacp
Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012 oraz o zmianie stawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks posgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczystawy — Kodeks

wykroczen oraz niektorych innych ustaw.

Krajowa Rada lownictwa po zapoznaniuesiz projektem ustawy o zapewnieniu
bezpieczéstwa w zwizku z organizagj Turnieju Finaltowego UEFA EURO 2012 oraz
0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeksigpowania karnego, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, ustawy — Kodeks wykrofizeraz niektorych innych ustaw co do zasady
pozytywnie opiniuje zmiany zaproponowane w projekd wyptkiem zmian dotyczcych
tzw. ,rozprawy odmiejscowionej’, ktore Rada zakviesbwata ju w opinii z dnia
8 kwietnia 2011 roku.

Rada ponownie zauwa, ze zmiany w kodeksie pagtowania karnego oraz kodeksie
postpowania w sprawach o wykroczenia w zakresie korjcepzw. ,rozprawy
odmiejscowionej” nie uwzgtniap nakazoéw przewidzianych w powotywanej przez
Projektodawe Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych polzy pastwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 Ny 135, poz. 950) oraz naruszaasady
okreslone w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstavych wolngci
(Dz. U. z1993r., Nr 61, poz. 284).

Wyrazony przez Projektodawcpoghd, ze art. 10 ust. 9 obowiujacej Konwencji
o0 pomocy prawnej (...) wprost przewiduje taki spog@zeprowadzenia przestuchania
oskaronego, jest stuszny, lecz Rada zagayaze przepis ten wymaga réwhiazyskania
zgody podejrzanego lub oskanego na przestuchanie w formie wideokonferenciji.

Analogiczna zgoda jest wymaganasdadka lub biegtego na przestuchanie w formie
konferencji telefonicznej, co wynika wprost z drt. ust. 2 i ust. 5 pkt. ¢ Konwencji o pomocy
prawnej (...). Przy tym nie jest jasna intencja Patmdawcy co do zasad i miejsca
przestuchania tych osob. Projektowany art. 517d igp4k. stanowi,ze swiadkowie, biegli

i tumacze maj obowhzek stawt sie w sadzie we wskazanym terminie. Przepis ten stanowi



rowniez, ze stosuje i art. 177 8 l1a k.p.k., a wd przestuchanie na odlegtoza pomog
urzadzen technicznych. Pomijag na tym etapie potencjalregod wymienionych oséb na
dokonanie takiej czyndoi oraz ewentualnych sporéw dotycych relacji medzy
wideokonferengj a konferengj telefoniczra, nie sposéb wyobrazi sobie wykonania
tej czynndci w miejscu zatrzymania sprawcy np. na terenidista pitkarskiego. Wydaje
sig, ze chodzi raczej o pomieszczenia zabezpieczone pregany scigania, znajdujce
sic w jednostkach organizacyjnych Policji albo na méze stadionu, do ktérych
po zatrzymaniu sprawcy czynow zabronionyelaodoprowadzani.

Rada nie popiera obecnego ksztattu koncepcji tawzprawy odmiejscowionej”,
albowiem nie zostata jednoznacznie uregulowana ksveealizacji prawa do rzetelnego
procesu gdowego, o ktorym mowa w art. 6 Konwencji o ochropraw cztowieka (...), na
ktora Autor projektu powotuje siw tresci jego uzasadnienia. Realizacja wszystkich zasad
okreslonych w tym przepisie me st& sig niewykonalna. Zaproponowana regulacja
prowadzi rownie do nieprzestrzegania zasad dkvaych w art. 5 oraz art. 17 tej Konwenciji.

Przepis art. 5 ust. 3 Konwencogxpressis verbis stanowi, ze kady zatrzymany
lub aresztowany powinien zostaniezwtocznie postawiony przededzia lub innym
urzednikiem wyznaczonym przez ustawlo wykonywania wiadzyaslowej i ma prawo by
sadzony w rozgdnym terminie albo zwolniony na czas pg&twania. We wskazanej \igj
konwencji o pomocy prawnej (...) w art. 10 olteesk zasady, z ktérych m.in. wynika,
ze organ sdowy nie tylko przestuchuje ale rownigest obecny w trakcie wykonywania
tej czynndci.

Tymczasem proponowany ksztalt projektowanych zmaarart. 517b 8 2b oraz
177 8 1 k.p.k., stanowj ze we wszystkich czyngoiach gdowych przy ayciu urzadzea
technicznych umaiwiajacych przeprowadzenie ich na odlegtov miejscu przebywania
sprawcy czyswiadka bierze udziat referendaradswy, asystent eglziego lub urzdnik
zatrudniony w sdzie, w ktérego okmgu swiadek przebywaZadna z wymienionych oséb
nie jest uprawniona do wykonywania witadzgdewej, o ktorej mowa w Konwencji
o ochronie praw czlowieka (...) oraz nie jestz t@rganem gu wskazanym
w Konwencji o pomocy prawnej (...). Wwietle tego rownig propozycja zawarta
w art. 517b § 2a k.p.k., stanawa, ze ztazenie wniosku o przeprowadzenie tzw. ,rozprawy
odmiejscowionej” jest rébwnoznaczne z przekazanigmawcy do dyspozycjiaslu, budzi
watpliwosci.

Zdaniem Rady zalenie przez Projektodawc ze instytucja ,rozprawy

odmiejscowionej” ingeruje jedynie w abstrakcyjni®jmpowary zasad bezpdredniccCi



i jej ograniczenie niedalzie miatlo negatywnego wptywu na wynik pgstwania, jest kidne.
Zasada bezpoednicici nalezy do podstawowych zasad procesu. Zgodnig zasad organ
procesowy powinien zetka si¢ ze swiadkiem isrodkami dowodowymi osokgie. Trybunat
Konstytucyjny, rozpozna¢ pytanie prawne g6lu Rejonowego w Lublinie, w dniu 7 grudnia
2010 r. orzektze przestrzeganie zasady begpdnigci nie jest wartécia absolutr, jednak
ograniczenie tej zasady ze wadl na szybk& i ekonom¢ procesow moze by
dopuszczalne tylko w sytuacji, w ktorej nie dochioda sprzecznéei z celem dochodzenia
prawdy w procesie ani do ograniczenia uprawnjrocesowych, zagwarantowanych
uczestnikom pospowania. Preferowanie ekonomii procesowej, przyykyz dokonania
nieprawidtowych ustale maze prowadzi do powanych bkdéw w orzekaniu. Trybunat
podkrelit, ze skutkiem naruszenia tej zasady, w razie zask&a wyroku, mée by jego
uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpozn W takim wypadku przyczyni
sig¢ to nie do skrocenia, lecz do wydania postpowania (sygn. P 11/09). W fm
postanowienia z dnia 6 czerwca 2001 r. (sygn. [INKB6/01) Sd Najwyzszy stwierdzit,
ze regula ,bezpoednicgci’ rozumiana w sposéb formalny oznacza postulaycizinego
kontaktu gdu orzekajcego z przeprowadzanymi na rozprawie dowodami.

Wydaje s¢, ze maze dog¢ do sytuacji - w przypadku znacznej liczby zatrzyyeh -
pojawienia s} adekwatnej liczby obr@dw ustanowionych z ugdu lub z wyboru, ktérzy
w ramach realizowanych oboyzkéw i uprawni@ obraiczych zechg uczestniczy
w czynndciach procesowych, co w konsekwencjizaspowodowatrudnaci organizacyjne
w ich technicznym zabezpieczeniu.

W ocenie Rady wtpliwosci budzi przygte w projekcie zalzenie, ze zastosowanie
koncepcji tzw. ,rozprawy odmiejscowionej’ usprawinuprasci postpowania prowadzone
w trybie przyspieszonym o przepstwa i wykroczenia, w szczegOkuwo dotyczice czynow
zabronionych popetnianych w zyzku z imprezami masowymi.

Z uzasadnienia projektu wynikae celem przedstawionych propozycji ma bg.in.
zaoszczdzenie sit i srodkéw Policji zwhzanych z przymusowym doprowadzaniem
oskaronych (obwinionych) doaslu.

Wydaje s¢, ze skoro proponowane zmiany a®ane § gtdwnie z organizowanymi
na terenie Polski i Ukrainy Mistrzostwami EuropyRilce Naznej ,Euro 2012”7, to naley
si¢ spodziewd, ze Projektodawca zakladaz moze dopé do incydentow sprzyjagych
popetnianiu czynow zabronionych w trakcie tej ingyremasowej. Z dotychczasowych

doswiadczeé wynika,ze w takich przypadkach dochodzi niejednokrotniedmzyma wielu



(nawet kilkuset) tzw. pseudokibicow — sprawcow &kmeych niezgodnych z prawem
zachowa, wobec ktorych stosowany jest tryb przyspieszony.

Gdyby taka sytuacja wygiita, to bardzo prawdopodobne jese organyscigania
i sady startyby przed ogromnym problemem zorganizowania propanych
.wideokonferencji” praktycznie w tym samymadz bardzo zblionym czasie. Mina
przypuszczé ze w praktyce bytoby to bardzo utrudnione lub nawemaliwe. Nie jest
przekonugcy argument zaoszedzenia sit isrodkdéw Policji zwazanych z przymusowym
doprowadzaniem oskanych (obwinionych) do aglu, j&li sic zwazy, ze trzeba bdzie
zapewnt udziat w owych ,wideokonferencjach” ttumaczy (wguzynarodowych imprezach
masowych uczestniczy wielu kibicow z zagranicy pepgupcych s¢ jezykiem polskim),
swiadkdéw, obracow — jeli zostali ustanowieni. Tego rodzaju przesi&iccie niewatpliwie
bedzie bardzo kosztowne i niewykluczore, oszczdnaici poczynione na niedoprowadzaniu
oskaronych (obwinionych) doaslu ulegn catkowitemu zniweczeniu.

Podniesione powAgj uwagi poczynione w zwiku z watpliwosciami, ktére wytonity
si¢ na gruncie dogbnej analizy proponowanych rozwe, nie pozwala na jednoznacznie

pozytywne zaopiniowanie przez Rgorzedstawionego projektu w aktualnym jego kszeatci



