OPINIA

KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA

z dnia 16 grudnia 2011 roku

w przedmiocie projektow rozpadzen Ministra Sprawiedliwéci:

w sprawie okr@lenia wzorca umowy spotki z ograniczprodpowiedzialnécia

udostpnianego w systemie teleinformatycznym,

w sprawie sposobu i trybu Zienia wniosku o wpis do Krajowego Rejestad®vego
spotki, ktérej umow zawarto przy wykorzystaniu wzorca umowy spokki

z ograniczoa odpowiedzialnécia udosgpnianego w systemie teleinformatycznym,

w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych detggch formy wnioskow
i dokumentoéw oraz ich sktadania deocelektronicza do sidéw rejestrowych
i Centralnej Informacji Krajowego Rejestraddwego oraz sposobu postugiwania si

dokumentami wydanymi w postaci elektronicznej,
zmieniapce rozporzdzenie Regulamin ugdowania gdoéw powszechnych,

w sprawie trybu zakladania konta w systemie tetgimftycznym, sposobu
korzystania z systemu teleinformatycznego i podgjamoa w nim czynn€i
zwigzanych z zawizaniem spolki z ograniczan odpowiedzialnécia przy
wykorzystaniu wzorca umowy oraz wymagaotyczcych podpisu elektronicznego,

w sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informaraz trybu i sposobu udzielania
informacji z Rejestru i wydawania kopii dokument@wkatalogu, a tate struktury
udostpniania informacji o podmiotach wpisanych do Rejesiraz cech wydrukéw

umazliwiajacych ich weryfikagt z danymi w Rejestrze,

zmieniapce rozporzdzenie w sprawie Sposobu uiszczania optadowych

w sprawach cywilnych.

Krajowa Rada Slownictwa wobec zmian prajych w ustawie - Kodeks spétek

handlowych nie kwestionuje potrzeby wydania przemisfra Sprawiedliwéci aktow



wykonawczych, z tynve przedstawione projekty rozpadzen, w ich obecnym ksztalcie,

opiniuje negatywnie, albowiem:

Z

zostaly przygotowane zbyt @do, w zwhzku z czym brak jest nitwosci

przeprowadzenia rzetelnych konsultacji spotecznych,

przyjete rozwihzania budz szereg wtpliwosci co do ich zgodrii z innymi aktami

prawnymi,

przyjete rozwhzania doprowadgz do pogorszenia bezpiegstwa obrotu

gospodarczego,
projekty rozporzdzen zawierag btedy jezykowe i gramatyczne,

brak jest prawidtowych oznaazeedakcyjnych, a nadto wygtuja rozbieznosci we

wzajemnych odestaniach pogdizy poszczegolnymi jednostkami redakcyjnymi,

przedstawiony wzorzec umowy spotki budzitpliwosci co do jego zgodriai
Z przepisami ustawy, zawiera foestosci | bledy jezykowe oraz wprowadza

wzajemnie wykluczajce st postanowienia.

uwagi na istaf oraz doniosté¢ analizowane] problematyki, Krajowa Rada

Sadownictwa przedstawia potdj uwagi dotycace poszczegolnych projektow rozpguizen.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okrelenia wzorca

umowy spotki z ograniczom odpowiedzialnGcia udosigpnianego w systemie

teleinformatycznym.

1.

Przede wszystkim zastrzmia Rady budzi té 8 13 projektu rozporzizenia,
zgodnie z ktérym za datzawarcia umowy spotki przyjmujecsdzien zatwierdzenia
umowy w systemie teleinformatycznym przez pierwszegpodpisuyjcych umowg
wspolnikéw. Na skutek przgfego rozwiazania powstanie fikcja prawna, zgodnie
z ktéra, zawarcie umowy spoiki dolizie nasipowato przed zatwierdzeniem umowy
przez wszystkich wspolnikow.

Takie rozwazanie budzi wtpliwosci co do zgodngi z przepisami kodeksu
cywilnego, uzaleniajacymi powstanie umowy od ztenia zgodnych @viadczeé woli
stron.

Po wprowadzeniu 8§ 13 projektu rozpgizenia zmniejszeniu ulegnie rowhie

bezpieczéstwo obrotu gospodarczego, poniewaie sposob wykluczy sytuacii,



w ktorej po zatwierdzeniu umowy spotki przez pierego ze wspolnikow, pozostali
wspolnicy nie dokonaj zatwierdzenia umowy. W projekcie nie przedstawiono
propozycji rozwizar dalszego pospowania z tak (niezatwierdzoa przez
wszystkich wspdélnikow) umoxavspotki, w szczegolrimi istnieje obawaze umowa
bedzie funkcjonowata w obrocie.

Rada nie neguje samej idei uregulowania w rozgtzeniu daty powstania umowy
spétki, przy czym nie akceptuje proponowanego r@zamia, poniewa hie

gwarantuje ono stabilsoi i pewndci obrotu prawno-gospodarczego.

. Rada pragnie rowniezwrécié uwag; na rozbienosci wystkpujace, w stanowicym

zahcznik do projektu rozposzizenia, wzorcu umowy spotki.  Zgodnie
z 812 ust. 1 pkt 2) wzorca umowy spotki (wariar€@”), utworzona zostaje Rada
Nadzorcza. Z kolei w8 12 ust. 3 wzorca umowy sp@fkariant ,C”) jest mowa
o tym, ze wspolnik ma prawo indywidualnej kontroli spothezeli nie zostanie
utworzona Rada Nadzorcza. Skoro Rada Nadzorczawestona na mocy umowy
spotki, postanowienia zawarte w § 12 ust. 3 wzancewy spotki (wariant ,C") 8

bezprzedmiotowe i zdaniem Rady nie powinny stat@ementu wzorca umowy.

. Tres¢ 8 16 wzorca umowy spotki (wariant ,B”) 4una etapie zakiladania spotki

prowadzi wprost do obgjia art. 230 Kodeksu sp6tek handlowych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu zizenia wniosku o wpis do
Krajowego Rejestru S§dowego spoiki, ktdrej umowve zawarto przy wykorzystaniu
wzorca umowy spotki z ograniczon odpowiedzialndgcig udosigpnianego w systemie

teleinformatycznym.

1. Przede wszystkim natg zwrdc uwag na nieprawidtowéci w zastosowanym

oznaczeniu jednostek redakcyjnych, tj. po 8§ 8 yyge bezpé&rednio § 12. Rada
zaktadaze s to bkdy w oznaczeniu jednostek redakcyjnych, wyklugzanazliwosé
przedstawienia przez Ministra Sprawiedliebdo opinii niepetnej wersji projektu
rozporadzenia.

. Z uzasadnienia do projektu rozpauzenia wynika, ze w systemie

teleinformatycznym nie wprowadzongadnej procedury weryfikacji peitnomocnikow

podpisuacych wniosek o rejestracjspotki. Przygte rozwhzanie w sposéb istotny



ograniczy pewng obrotu, umaliwiajac sktadanie wnioskéw przez petnomocnikow

spoza kggu osob wymienionych w art. 87 Kodeksu gpstvania cywilnego.

3. Rada negatywnie ocenia rezygra@rzez Ministra Sprawiedlinégi z obowizku
stosowania tzw. bezpiecznego podpisu elektroniczneg wniosku o rejestrac
spotki. Poprzestanie na wymogu stosowania zwykiegdpisu elektronicznego, bez
jednoczesnej odpowiedniej weryfikacji wprowadzanytdnych, w ocenie Rady nie
zapewni odpowiedniego poziomu bezpigtstera, stwarzag podstaw do nadayc
zarowno na etapie tworzenia, jak rownieazniejszego funkcjonowania spotki.
Ponadto, przgte rozwhzanie w peini odbiega od poziomu bezpidstera
stosowanego przy tworzeniu spotek w tradycyjnejrier, gdzie umowa spotki jest

sporadzana w formie aktu notarialnego.

Projekt rozporzadzenia w sprawie warunkdéw organizacyjno-technicznyec
dotyczacych formy wnioskow i dokumentéw oraz ich sktadaniadroga elektroniczna
do sadow rejestrowych i Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego oraz

sposobu postugiwania gidokumentami wydanymi w postaci elektronicznej,

1. Przedstawiony projekt rozpaidzenia zawiera nagiujace bkdy i niescistosci:
— w 8 3 ust. 1 @yto liczby pojedynczej zamiast liczby mnogiej,
- w 8 3 ust. 2 zamiast sformutowaniddres systemu teleinformatycznego jest
dostepny na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci” postuzono sg
zwrotem Adres systemu teleinformatycznego jest dostepny na stronach

podmiotowych Minister stwa Sorawiedliwosci”,

- w 8 4 zamieszczono odestanie do § 1 punkty od 13dprojektowanego

rozporadzenia, przy czym w 8 1 nie wygpluje punkt 3.

2. Rada wyraa zaniepokojenie faktem rezygnacji z obgku stosowania
tzw. bezpiecznego podpisu elektronicznego przy 2emiu przez pracownikowadow
dokumentow urgdowych w postaci odpisow, wygow, zdwiadczé i informacii
z rejestru. Takie rozwkania, przy uwzdnieniu mocy dowodowej dokumentow
urzegdowych, wprowadz znacace obnienie bezpieczestwa obrotu prawnego
i gospodarczego. W pozostatym zakresie azamym z rezygnagj z obowazku
stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznegouabild pozostaj uwagi

przedstawione povwg|.



3. Zgodnie z trécia uzasadnienia do projektu rozpagizenia przyjmowane obecnie
rozwigzania maj charakter tymczasowy i zostanatkowicie zmienione w pierwszej
potowie 2012 r. W ocenie Rady wprowadzanie tymcegst regulacji prawnych nie

sprzyja przejrzystxi prawa i pozytywnemu odbiorowi spotecznemu.

IV.  Projekt rozporzadzenia zmieniapcego rozporadzenie Regulamin urzdowania

sadéw powszechnych.

1. Rada negatywnie opiniuje propozycjwprowadzenia jednodniowego terminu
instrukcyjnego na rozpoznanie wniosku o wpis spatiworzonej przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego do rejestru przgmisicow. Mazliwo$¢ zachowania tak
krétkiego terminu, przy uwzegtinieniu duej ilosci kierowanych wnioskéw, w ocenie
Rady nie kdzie maliwe do wykonania. Z kolei naruszanie terminuzackutkowa
negatywi ocemn pracy sdziow i referendarzyaslowych.

W ocenie Rady nakatoby ewentualnie rozws¢ wprowadzenie terminu, ktéry bytby
dostosowany do warunkéw pamcych w sdach rejestrowych, a zarazem nie
doprowadzitby do konieczgoi oceny wanosci poszczegolnych spraw.

2. W ocenie Rady rozpoznawanie wnioskéw o rejestrapptki utworzonej w ramach
systemu teleinformatycznego z pometiem kolejnédci wptywu do gdu, mae
stanowé dyskryminacg o0sOb nieposiadagych dos¢pu do Internetu. Osoba
pozbawiona dogpu do Internetu d@lzie zmuszona utworzyi zarejestrowa spotie
w tradycyjny sposéb, w konsekwencji czegozeloy przez ni wniosek o rejestragj
spotki kedzie musiat ugpi¢ pierwszéstwa wnioskom zionym przy wykorzystaniu

systemu teleinformatycznego.

V. Projekt rozporzadzenia w sprawie trybu zakfadania konta w systemie
teleinformatycznym, sposobu korzystania z systemu ekeinformatycznego
I podejmowania w nim czynndci zwigzanych z zawizaniem spotki z ograniczona
odpowiedzialndcia przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz wymaga dotyczacych

podpisu elektronicznego.

1. Zdaniem Rady zaproponowany sposOb zakiladania komta systemie
teleinformatycznym nie zapewni odpowiedniego poziombezpieczistwa.

Uwzgledniajapc obeci praktylke rynkowa nalezry zauwayé, ze dane znajdace se



w zbiorze ewidencyjnym PESEls powszechnie wykorzystywane w obrocie prawno-
gospodarczym. Z uwagi nag tokoliczng¢, proponowany przez Ministra
Sprawiedliwdgci sposOb weryfikacji danych osobowych, niegdbie stanowit
odpowiedniego zabezpieczenia i alyniv znacznym stopniu bezpiedztwo obrotu.
Problem ten zostat zaua@ny rowniez przez Ministra Sprawiedlivégi, co znalazto
odzwierciedlenie w 8 4 projektu rozpadzenia (blokowanie konta, przy tworzeniu
ktérego wprowadzono nieprawdziwe lub nieaktualneedazytkownika). W ocenie
Rady przygte rozwhzanie jest jednakrodkiem nasipczym a nie prewencyjnym,
w zwiazku z czym nie gwarantuje pewdod obrotu (np. w sytuacji postenia sg¢
przez osob zaktadajca konto w systemie teleinformatycznym danymi aadymi do
innej osoby).

. W projekcie rozporgdzenia zrezygnowano z obawku stosowania bezpiecznego
podpisu elektronicznego, co z pewoi@ doprowadzi do ostabienia bezpiefgieva
obrotu. Szczeg6towe uwagi dot. rezygnacji z bezwiego podpisu elektronicznego
zostaly przedstawione pows).

. W 8 6 ust. 2 projektu rozpaydzenia dopuszczono mawosé podpisywania umowy
spotki przez wspolnikbw nieposiadaych konta w systemie teleinformatycznym.
Jednoczénie weryfikacg tych os6b powierzono wspoélnikowi posiagtagmu konto
w systemie teleinformatycznym, ktory rownienie podlega nafgitej weryfikacji
(uwagi powyej). Konsekweng przyjetych rozwhzan bedzie marginalizacja
pewngci obrotu prawno-gospodarczego na rzecz §miEgzenia procesu rejestracii
spoétek. Rada nie podziela kierunku planowanych ampestulujc 0 wprowadzenie
rozwiazat, ktére prowadzc do przypieszenia rejestracji spotki nie obaiw istotny

SposOb bezpiechastwa obrotu.

. W 8 9 ust. 1i 2 projektu rozpaidzenia znajduje siodestanie do dokumentow
okreslonych w 88 od 5 do 8. W ocenie Rady wprowadzonestathie wydaje si
wadliwe, poniewa 8 5 projektu rozpomglzenia reguluje problematykzwiazary
z udosgpnianiem konta utworzonego w systemie teleinforwatym wytkownikowi,

nie wskazujc dokumentow, do ktérych mogtoby ngsit przedmiotowe odwotanie.

. W ocenie Rady dodatkowe zagemie whze Sk z przygtym sposobem odtworzenia
utraconego hasta do systemu teleinformatycznegodizig z § 3 ust. 6 projektu
rozporadzenia hasto dlzie przesytane na adres poczty elektroniczneg, ocwagi na

brak jakiegokolwiek zabezpieczenia transferu przesych danych oraz brak



VI.

dodatkowej weryfikacji osobyaytkownika mae doprowadz do sytuacji, w ktorej
dostp do konta w systemie teleinformatycznym uzyskabasmieuprawniona.
Poniewa brak jest wymogu stosowania tzw. bezpiecznego igsadgektronicznego,
dostp do cudzego konta me skutkowad jego petnym wykorzystaniem przez osob
nieuprawnion, doprowadzajc w ten sposob do powstania nieodwracalnych skutkéw

prawnych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie ustroju i organizacji Centralnej informacji oraz
trybu i sposobu udzielania informacji z Rejestru i wydawania kopii dokumentow
z katalogu, a takee struktury udostepniania informacji o podmiotach wpisanych do
Rejestru oraz cech wydrukéw umdliwiajacych ich weryfikacje z danymi

w Rejestrze.

1. W 8§ 9 ust. 1 projektu rozpadzenia zamieszczone zostaleydrte odestanie do
ustawy o Krajowym Rejestrzea@owym, poniewa w ustawie tej nie wyspuje

Lart. 4aa”.

2. Rada pragnie zwréei rowniez uwag na niekonsekwengj rozwigzan przyjetych
w opiniowanych projektach rozpadzen, w zakresie dotyerym stosowania tzw.
bezpiecznego podpisu elektronicznego. W sytuacgygeacji przez Ministra
Sprawiedliwgdci z wymogu stosowania bezpiecznego podpisu elekizoego na
wniosku o wpis spoétki do rejestru, orzeczeniachzagzeniach i innych pismach
sadowych zwazanych z rejestragjspotki, niezrozumiatym wydaje sivprowadzenie
takiego wymogu przy spogdzaniu odpisow z KRS (817 projektu rozpgizenia).
Nalezy zad& sobie pytanie czy odpis z KRS macghsze znaczenie od wniosku
o utworzenie spoiki, ktéra po zarejestrowanigdde uprawniona do podejmowania
dziataa rynkowych z udziatem innych uczestnikow rynku. \éénie Rady odpowied
jest jednoznaczna i wskazuje na nieuzasadnionemesie od wymogu stosowania
tzw. bezpiecznego podpisu elektronicznego przy zemiu spotek. Przygie
rozwigzania, jak ja bylo to wielokrotnie podnoszone poxey, bedzie skutkowato

ostabieniem bezpiec#stwa obrotu.

3. Ponadto, do projektu rozpadzenia nie zostaly dgdzone projekty zatznikow,
w zwiazku z czym Rada nie miata miwvosci dokonania analizy téei w nich

zawartych.



VII. Projekt rozporzadzenia zmieniapcego rozporadzenie w sprawie sposobu uiszczania

optat sasdowych w sprawach cywilnych.

Odnosac sk do przedstawionego projektu rozpgizenia, Rada pragnie zwréci
uwag, ze w 8 1 pkt 1) projektu rozpagdzenia zmieniacego § 2a rozpoggzenia
Ministra Sprawiedliwéci z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposobaczisnia opfat
sadowych w sprawach cywilnych wygtuje niekonsekwencja posagizy pocatkowa
a kaicowa czescia analizowanego przepisu. W pierwszegsz jest mowa o dwoch
odrebnych  systemach teleinformatycznych, tj. elektrenjgn  postpowaniu
upominawczym oraz pagiowaniu rejestrowym dotygzym wpisu do KRS spoiki
utworzonej w systemie teleinformatycznym, natomvadtoncowej cz:sci przedmiotowej
regulacji, w zakresie odnagzym st do mechanizmoéw unitiwiajacych zainicjowanie

optat, ograniczono siwytacznie do systemu obstugopgo posfpowanie rejestrowe.

W konsekwencji przgtego rozwiazania, o ile nie jest ono wynikiem niedopatrzenia,
system teleinformacyjny dot. rejestracji spotek poen zostéa dodatkowo wyposany
w mechanizmy umdiwiajace wnoszenie optat od pism skiadanych w elektranyice

postpowaniu upominawczym.



