STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA

z dnia 16 grudnia 2011 .

w przedmiocie wykonywania orzeczé Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.

Do Krajowej Rady &downictwa zwrocit s§ Pelnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw pepbwaxr przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka
(ETPCz), ambasador J. Wselewicz, z préba o rozwaenie wsparcia Petlnomocnika
w dziataniach magych na celu upowszechnianie orzecznictwa ETPCz.

Uznapc wag; zagadnienia Krajowa Radad®dwnictwa podjta decyz¢ o organizacji
spotkania roboczego, w ktorym, w styczniu 2011wzicli udziat przedstawiciele 8lu
Najwyzszego, Naczelnegoa®u Administracyjnego, Trybunatlu Konstytucyjnegaddw
réznych instancji (apelacyjnego, a@gowego, rejonowego), Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Ministerstwa Sprawiedlivad, Krajowej Szkoty §downictwa i Prokuratury,
Stowarzyszenia &@lziow Polskich lustitia, Stowarzyszeniad2idow Themis, Stowarzyszenia
Sedziow Sdow Rodzinnych, Biura Informacji Rady Europy oraelsihskiej Fundacji Praw
Cztlowieka.

Celami spotkania byto zebranie wiedzy na temattdzi podejmowanych przez
wymienione instytucje w dziedzinie ttumaczenia iowgzechniania wyrokéw ETPCz oraz
uwzgkdniania tej problematyki w szkoleniach dla pracdwma wymiaru sprawiedliwgi,
omowienie problemu przekazywania "informacji zwiefh wynikajacej z orzecze ETPCz
konkretnym gdom i <dziom orzekacym w sprawach krajowych, ktére staty
si¢ przedmiotem tych orzecae zebranie i omowienie propozycji nowych rozman,
dyskusja na temat mtiwej wspoétpracy poszczegolnych instytucji w kiekunuzupetniania
dziataa i uniknigcia ich powielania.

Dodatkowo, w listopadzie 2011 r., zespdt KRS spbte takze z przedstawicielem
Departamentu Praw Cziowieka Ministerstwa Spraweafici, ssdzia Sz. Janczarkiem oraz
ambasadorem J. Wgsliewiczem wraz z jego wspotpracownikami z biuranBetocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw pestwar przed ETPCz, paaiJ. Chrzanowsk
i panem J. Sobczakiem, w celu przedyskutowania,igakie efekty przyniosto spotkanie



robocze zorganizowane przez KRS w styczniu 201&raz jakie dziataniaaspodejmowane
przez te instytucje obecnie.

Po rozwaeniu wnioskdéw ze spotkania roboczego i analizieldzipodejmowanych
przez r@ne instytucje obecnie, oraz planowanych na proyézKrajowa Rada &lownictwa
uwaza za konieczne zwrdcenie uwagi na gasfice zagadnienia.

1. Krajowa Rada &lownictwa uwaa, ze problematyka ochrony praw cztowieka oraz
wykonywania orzecze ETPCz jest doniosta i wymaga podejmowania przengd
instytucje odpowiednich dziala zapewniggcych tlumaczenia, publikacje oraz
rozpowszechnianie dorobku ETPCz i oprachwaa ten temat. Wae jest take
uwzgkdnianie tej problematyki w szkoleniach dkgdsiéw (kandydatow nacdziow)
oraz wypracowanie metod przekazywania informacjideao catemusrodowisku
sedziowskiemu, jak i konkretnymadom i dziom orzekajcym w sprawach, ktére
nastpnie staty si podstaw wyrokow ETPCz, ugdd zawieranych przeza®RP oraz
jednostronnych deklaracji Rdu RP o uznaniu naruszenia praw gwarantowanych
przez Konwengj o ochronie praw cztowieka i podstawowych wairio

2. Krajowa Rada Slownictwa docenia dotychczasowe wysitki podejmowapezez
liczne instytucje, w tym przede wszystkim Ministars Sprawiedliwdéci oraz
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do sppostpowar przed ETPCz,
na rzecz upowszechniania informacji o prawach ceka i orzecznictwie ETPCz
oraz popiera plany dalszych dziata
Najwazniejsze problemy wymaggie dziata z punktu widzenia Krajowej Rady
Sadownictwa g nastpujace:

a) Ministerstwo Sprawiedliwvgxi opracowato ,Algorytm pogpowania z wyrokami
ETPCz przez Departament Praw Cztowieka MS”, kt@aktada, m¢dzy innymi,
analiz komunikatow prasowych ETPCz, dokonywanie szczegéjoanalizy
tresci wyselekcjonowanych wyrokéw, spadzanie informacji na temat wydanych
wyrokéw (w cyklu tygodniowym), dokonywanie selekeyiyrokédw w sprawach
przeciwko Polsce w celu ich ttumaczenia, wglie streszczenia, spadzanie
okresowych zestawieobejmupcych orzeczenia w sprawach wydanych przeciwko
Polsce.

Informacje opracowywane przez Departament, w tymygomniowe aktualnii,
oraz przettumaczone wyroki, deghe @ na stronie internetowej Ministerstwa.
Ministerstwo na bigaco ttumaczy (od wrzmia 2010 r.) wszystkie wyroki

dotyczce polskiego wymiaru sprawiedlid@ (sady i prokuratury) w sprawach
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b)

niepowtarzalnych (szacujegsize wymiaru sprawiedliwvixi dotyczy ok. 95%
wszystkich wyrokéw ETPCz w sprawach polskich).

W zwiazku z tym Krajowa Radaa8ownictwa postuluje tale analizowanie oraz
ttumaczenie wanych wyrokdw w sprawach niepolskich, ktérych znaee
wykracza poza obszar danego kraju i ma znaczeaipalskiego prawa i praktyki.
Dodatkowo nalgy poprzeé starania Departamentu Praw Cztowieka Ministerstwa
Sprawiedliwdgci o uzyskaniesrodkdéw na ttumaczenie materiatdbw opracowanych
na zlecenie Rady Europy, takich jak seria praktychnbroszur (handbooks)
dotyczcych poszczegolnych praw konwencyjnych.

Osobnym zagadnieniem jest brak publikacji informaajtemat ugdd zawieranych
przez Rad RP oraz jednostronnych deklaracjiaBa RP uznajcych, ze doszio
do naruszenia praw gwarantowanych Konwgnigjformacje te g bardzo istotne,
albowiem wyrokami ETPCz Kazy sk niewielka ilg¢ spraw. Wiele spraw tzw.
powtarzalnych jest rozstrzyganych w formie ugddedrjostronnych deklaracji
Rzadu. Zdaniem Krajowej Rady aBownictwa, informacja na temat narusze
bedacych podstaw ugdd i jednostronnych deklaracji powinna Aakdociera
do srodowiska sdziowskiego. W planach Peihomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw pepbwar przed Europejskim Trybunatlem Praw
Czlowieka jest opracowywanie informacji (f&k w formie ,mapy naruszé)
na temat wybranych kategorii spraw rozpatrywanycrep ady polskie, ktore
byly podstawi ugody przed ETPCzaldz jednostronnej deklaracji. Natg poprzé
takie starania. Rozpowszechnianie opracowanychnrdoji powinno s odbywa
we wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliggoprzy wykorzystaniu istniegych
kanatow przekazywania informacfpdom.

Jednym z problemow wskazywanych przez osoby reptegee r@&ne instytucje
jest brak okréenia po stronie mu organu odpowiedzialnego za koordyracj
dziataa dotycacych upowszechniania dorobku ETPCz oraz brak wsacyp
réznych instytucji, na przyktad w dziedzinie analizffumaczé orzeczé, ktory
powoduje, ze zdarza s, iz niektére wyroki g ttumaczone rownolegle przez
wigcej niz jedm instytucg.

Na poziomie Rzdu problematyk wykonywania orzecze ETPCz zajmuje
sie Zespo6t ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cziowigkayotany Zargdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 19 lipca 2007 r. (zmiepmor8 stycznia 2008 r.) oraz



Referat ds. koordynacji wykonywania orzetzé&rybunatu, ktéry rozpocit
dziatanie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wum2§11 r.

Krajowa Rada &lownictwa jest zdaniaze naturalnym koordynatorem dziata
w sprawach dotyexych wymiaru sprawiedlivazi powinno by Ministerstwo
Sprawiedliwdci. W Ministerstwie podijto juz szereg wanych inicjatyw i wydaje
sig, ze warto je uzupehdi o, mkedzy innymi, petnienie roli koordynatora
czy platformy wymiany informacji na temat dziataéznych instytucji, przede
wszystkim Sdu Najwyzszego, Naczelnegoa®u Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego, dotyerych analizy, opracowywania, czy tlumaczenia
orzecznictwa.

3. Sama publikacja i rozpowszechnianie wyrokéw oraformacji na temat ugod
i jednostronnych deklaracji niea sjednak dziataniami wystarczaymi. Jednym
z zagadni® podnoszonych stale przez Komitet Ministrow Rady rdpy,
odpowiedzialny za nadzor nad wykonywaniem wyrokOWPEz, jest pytanie o to, czy
rozpowszechnianie wyroku i informacji 0 nim spowe@éo zmiany w orzecznictwie.
Z tego punktu widzenia dego znaczenia nabiera uwaghienie problematyki praw
cztowieka i orzecznictwa ETPCz w szkoleniach dl@dzsdw. Z informacji uzyskanych
przez KRS wynikaze Krajowa Szkota @lownictwa i Prokuratury planuje 7-letni
program organizacji szkalena temat praw cztowieka, ktére olypy wszystkich
sedziow. W&rod planow jest teprzeszkolenie e&ci ssdziow na wyszym poziomie,
po to, by prowadzili dalsze szkolenia §sodowisku gdziowskim. Krajowa Rada
Sadownictwa popiera te plany i ma nadzieje dojdzie do ich realizacji. Dodatkowo
Rada postuluje szersze uwahienie problematyki praw cztowieka i orzecznictwa
ETPCz w ramach szkolenia wphego (aplikacja ogolna i aplikacjadziowska).
Nalezy takze organizowé& na bigaco szkolenia specjalistyczne, $@pogcone
konkretnym zagadnieniom (gto wynikajcym z jednego wyroku ETPCz oraz
pdézniejszych spraw powtarzalnych, istotnych dla ékneego pionu orzecznictwa),
po to, by ograniczyzdarzajce se¢ czasami w dziesikach czy setkach spraw, decyzje
organow krajowych uznane za naruszenie Konwencji.

4. Kolejnym zagadnieniem jest przekazywanie informaejrotnej na temat wyrokow
ETPCz konkretnym eglziom i sdom. Tym, ktérych wyroki (idz sprawy zawiste
przed gdami polskimi, a nie zakmzone) staly si podstaw orzeczé ETPCz.
Z ,Algorytmu postpowania z wyrokami ETPCz przez Departament Pravoweka

Ministerstwa Sprawiedlivizi” (punkty 4-6) wynikaze Departament identyfikujed
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oraz posipowanie, ktorego stwierdzone naruszenie dotyczag przygotowuje pismo
informujace o fakcie wydania przez Trybunat wyroku stwiefdeego naruszenie
Konwencji przez konkretnyad, ktore przesyta do prezesa vdmvego adu oraz
prezesa &u bezpérednio przetaonego, w celu jego wykorzystania zarowno
w odniesieniu do sprawetacych w toku, jak i spraw zakozonych. Dodatkowo, §#
chodzi o sprawy d@ace w toku, Departament ustala, czy dane ¢qpastanie obgte
jest nadzorem administracyjnym Ministra Sprawiedfey, i jesli tak nie jest, zwraca
si¢ do wiaciwego Departamentu Ministerstwa Sprawiedkeiocelem rozwaenia
mozliwosci podgcia tego rodzaju decyzji. Natomiast Ministerstwaredyedliwasci
nie ma wiedzy na temat tego, w jaki sposéb takferinacje przekazywanedom
sa analizowane, czy i w jaki sposéb dociardp poszczegollnyckedziow, czy i w jaki
Sposob $ omawiane.

Krajowa Rada &lownictwa uwaa, ze problematyka przekazywania informacji
o wyrokach, ugodach i jednostronnych deklaracjagtiom i dziom powinna
by¢ przedmiotem dyskusji w samy#snodowisku gdziowskim, w celu opracowania
najbardziej skutecznych metod przekazywania i apalakich informacji (np. na
zgromadzeniach ¢dziow). Wymaga to zbadania sytuacji obecnej (z rimfacji
uzyskanych przez KRS wynika bowiemze praktyka w rénych sdach
jest odmienna), wymiany d&wiadczéh micdzy sdami | <dziami oraz
zaproponowania standardéw pgsiwania (dobrych praktyk). Rada rozwa
w zwiazku z tym celow& zorganizowania konferencji stcej wymianie
doswiadczé oraz omoéwienia tych zagadnie srodowisku gdziowskim.

Warto take zwrocé uwag na to,ze gromadzenie odpowiednich informacji oraz
analiza orzecze sadoéw polskich dotyczcych praw i wolnéci obywatelskich oraz
praw cztowieka, w tym zawartych w nich odnigsido Konwencji i orzecznictwa
ETPCz, wymagaj wprowadzenia rejestrowania tematycznego takichvepKrajowa
Rada Sdownictwa poddaje Ministerstwu Sprawiedliéeo pod rozwag ewentualne
wprowadzenie osymbolowania spraadewych z zakresu ochrony praw cztowieka,
co pozwolitoby na wyodbnienie spraw nalgcych do tej kategorii i szybkie
ich odszukanie pmdd wielu innych sprawaslowych.

. Wykonywanie wyrokéw ETPCz nie obejmuje tylko wyptai@ przez Rgd RP
stosownego zadéuczynienia just satisfaction) osobie, ktérej prawa chronione
Konwencp zostaly naruszone. Wykonanie orzecznictwa ETPCwirpw polega

takze na przedsivzicciu srodkéw (podgciu dziata) zapobiegajcych podobnym
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naruszeniom w przyszoi. Temu mae shry¢ opracowanie odpowiednich
programéw szkoleniowych dlaegdziow (w ramach szkolenia wginego oraz
ustawicznego), a tak podgcie stosownych dziataprzez osoby sprawage nadzoér
administracyjny nad dziataldoia ssdéw powszechnych (w szczegoéod prezesow
sadOw dziatajcych przez/ z pomacsedziow wizytatorow).

Nalezy rozway¢ skuteczné obecnego modelu nadzoru administracyjnego
nad gdami (sprawami), w ktérych judoszto do stwierdzonego przez ETPCz
naruszenia Konwencji (np. prawa dgls gwarantowanego przez jej art. 6), chacia
postpowania w nich jeszczec¢sprawomocnie nie zakazyty (sprawy te g nadal

w toku przed gdami polskimi). Jest to kwestia delikatna, ponigwaadzér
administracyjny nigdy nie powinien wkragzaw merytoryczne rozstrzygggia
sprawy, co mogtoby naruszaniezawistd¢ sedziowsks. Jednak pogbiona analiza
przyczyn powtarzagych sg¢ naruszé Konwencji i monitorowanie nadal togzych
sig postpowai juz po ich stwierdzeniu mogtoby przyczynsic do rozwizania
problemu systemowych przyczyn tych narusz@p. przewlekiéci postpowan
cywilnych w sprawach rozpoznawanych w trybie nieesowym, w szczegoldoi
spraw dziatowych).

Krajowa Rada &lownictwa dostrzega potrzebrewizji zasad i sposobow
sprawowania nadzoru administracyjnego nad tymiveanai sidowymi, w ktérych
doszto do wydania wyroku przez ETPCz, do zawargady z Radem lub ztgenia
przez Rad jednostronnej deklaracji uzimagj naruszenie, a sprawa przed polskim

sadem nadal jest w toku.



