O sedziowskich zarobkach méwi konstytucja

wywiad z SSN Antonim Gorskim, Przewodniczgcym Krajowej Rady Sgdownictwa opublikowany
w Rzeczpospolitej 21 listopada 2011 r.

Stanowczo sprzeciwiamy sie ingerowaniu przez politykdw w niezalezno$¢ finansowg wtadzy
sgdowniczej. Takie dziatania stanowig zagrozenie dla niezawistosSci sedziowskiej — twierdzi
przewodniczacy Krajowej Rady Sgdownictwa

Przyszto panu przewodniczy¢ Krajowej Radzie Sgdownictwa w trudnych czasach. Zmiana przepiséw
ustawy o ustroju sgdow powszechnych oburzyta sSrodowisko?

Antoni GOrski przewodniczgcy Krajowej Rady Sqdownictwa: Oburzyta? Obawiam sie,
ze w nastrojach $rodowiska sedziowskiego mamy do czynienia z czym$ znacznie gtebszym
i powazniejszym. Jest to rozgoryczenie, a nawet rezygnacja. Trudno zresztg sie dziwi¢. Obszerna
i gteboka nowelizacja zostata przeforsowana mimo bardzo krytycznych ocen. Sedziowie uznali przy
tym, ze potraktowano ich nie do korica powaznie i podmiotowo, jak nalezato sie ludziom orzekajgcym
w imieniu Rzeczypospolitej, ale instrumentalnie, po czesci pozorujgc konsultacje i uzgodnienia.
Zostata zignorowana rozsgdna propozycja, zeby pod patronatem prezydenta przystapi¢ do
opracowania nowej ustawy, ktora miataby szanse staé sie prawdziwg konstytucjg sgdownictwa,
zamiast wprowadzaé czterdziestg ktdrgs nowelizacje dotychczasowe;j.

Oburzenie jest tym wieksze, ze na noweli ustawy o ustroju sagdéw powszechnych sie nie skonczyto.
Zamrozono tez sedziowskie ptace...

Jesli chodzi o sprawy ptacowe, to w 2009 r., a wiec po prawie 20 latach od przetomu ustrojowego,
doszto wreszcie do uzgodnienia zobiektywizowanej formuty ustalania uposazen sedziowskich. Jako
podstawe ich naliczania przyjeto wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w |l kwartale poprzedniego
roku, podawang w ogtoszeniu prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Odstepowanie po dwdéch
latach od tej formuty sedziowie potraktowali jako naruszenie zasady lojalnosci. Sg temu przeciwni.

Styszy sie glosy, ze z ustaw okotobudzetowych wynika nie tylko zamrozenie pensji w przysztym
roku, ale i rezygnacja ze sredniej krajowej jako podstawy wynagrodzen sedzidw.

Obawy te sg jak najbardziej uzasadnione. Jezeli zaczyna sie majstrowaé przy mechanizmie ustalania
wynagrodzen sedziowskich wprowadzonym w 2009 r., to nie ma zadnych gwarancji, ze nie
zdewastuje sie go catkowicie. Potwierdza to nadestany do zaopiniowania przez KRS projekt ustawy
okotobudzetowej, w ktérym zamiast dotychczasowego prostego sposobu waloryzacji wynagrodzen
wprowadza sie nowy sposéb ustalania wskaznika waloryzacyjnego. Jest on na tyle skomplikowany,
ze trudno go zrozumied, przytocze go zatem doktadnie, aby czego$ nie przekreci¢. Wskaznik ten ma
by¢ ,,réwny ilorazowi przecietnego wynagrodzenia za Il kwartat w roku poprzedzajagcym waloryzacje
i przecietnego wynagrodzenia za Il kwartat w roku poprzedzajgcym niz rok poprzedzajgcy
waloryzacje".



A czy to nie jest troche tak, ize kazdy obywatel ptaci za kryzys? Moze sedziowie jako ludzie
wyjatkowi i korzystajacy z wielu przywilejéw powinni da¢ przyktad i nie protestowac?

Pytanie to powiela powszechng opinie, ze wynagrodzenia sedzidéw nalezy traktowac wytgcznie
w kategoriach ptac kolejnej formacji pracownikdéw budzetowych. Tymczasem sedziowie s3g jedynag
grupg zawodowa, o ktérej wynagrodzeniu wypowiada sie konstytucja. Nalezy podkresli¢, ze nie
chodzi tu o rodzaj kolejnego przywileju korporacyjno-grupowego, jak to czesto i btednie przedstawia
sie w wypowiedziach publicznych, lecz o wazng funkcje gwarancji niezawistosci sedziowskiej. Te
ustrojowg gwarancje trzeba widzie¢ w dwodch aspektach. Pierwszy polega na zapewnieniu
przyzwoitego poziomu wynagrodzen, a drugi na przyjeciu takiego mechanizmu ustalania ich
wysokosci, ktéry uniezalezniatby je od biezgcych wptywow politycznych. W projekcie ustawy
okotobudzetowej wraca sie, niestety, do metody ksztattowania wynagrodzen sedziowskich
dostatecznie — wydawatoby sie — skompromitowanej w poprzednich latach, a polegajgcej na
doraznym ingerowaniu wtadzy politycznej w niezaleznos$¢ finansowg trzeciej wtadzy, co musi sie
spotkac ze stanowczym sprzeciwem ze wzgleddw zasadniczych. Nie chodzi zatem o zaoszczedzenie
niewielkiej zresztg w skali kraju kwoty, ale o pryncypia ustrojowe.

Jakie jeszcze widzi pan zagrozenia zwigzane z ustawami okotobudzetowymi?

Istotne zagrozenie wigze sie z ich interwencyjnym charakterem i doraznoscig rozwigzan. Uchwalane
najczesciej w wielkim pospiechu, dotykajg wielu materii. Stanowczo niedopuszczalne za$ powinno
by¢ wprowadzanie w tej ustawie, a wiec niejako cichaczem i z zaskoczenia, zmian o charakterze
systemowo-ustrojowym.

Jest pan sedzig SN. Ustawa okotobudzetowa zawiesza tez uprawnienia prezeséw SN, NSA i TK do
samodzielnego gospodarowania budzetem. Co pan o tym sadzi?

To zasadnicza zmiana o charakterze ustrojowym. Polega na pozbawieniu prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego i prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego uprawnied do samodzielnego gospodarowania budzetami i przeniesied miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw. Projekt wprowadza obowigzek zawiadamiania
ministra finanséw o kazdorazowym takim przesunieciu, a jezeli jego kwota przewyzsza 100 tys. zi,
minister musi sie na to zgodzi¢. Pomijajac fakt, ze proponowana zmiana odwotuje sie
do instrumentéw wiasciwych dla dawnej centralnej gospodarki planowej, stanowi ona ingerencje
w niezaleznos¢ wiadzy sgdowniczej. Zamiast przystugujgcej jej dotychczas autonomii w dziedzinie
budzetowej wprowadza podporzadkowanie decyzjom przedstawiciela wtadzy wykonawczej, ktérym
jest minister finanséw. Narusza to zasade réwnowagi i réwnorzednosci witadz ustanowiong
w art. 10 konstytucji oraz zasade odrebnosci i niezaleznos$ci wtadzy sgdowniczej przewidziang w jej
art. 173, a w potaczeniu z zamrozeniem ptac prowadzi do istotnego ostabienia wtadzy sgdowniczej.

Mysli pan, ze nowy minister sprawiedliwosci da sie przekona¢ do poprawienia ustawy o ustroju
sgdow powszechnych, jeszcze zanim wejdzie w zycie?

Przede wszystkim uwazam, ze nowemu ministrowi trzeba dac kredyt zaufania i odpowiedni czas na
podjecie przemyslanych dziatan. Mam nadzieje, ze bedzie brat pod uwage gtos srodowisk
sedziowskich. Bytoby tez rzecza pozgdang, aby minister, jako cztonek KRS, uprzedzat nas na
posiedzeniach o najwazniejszych planach i przedsiewzieciach dotyczacych sadownictwa, co



stanowitoby dobry przyktad wspotpracy wiadzy wykonawczej z sgdowniczg z pozytkiem dla catego
wymiaru sprawiedliwosci.

Czy KRS podjeta decyzje o zaskarzeniu ustawy do TK? Taki wniosek byt zapowiadany juz kilka
miesiecy temu i nadal go nie widac...

W tej sprawie zwrdciliSmy sie o wydanie ekspertyz prawnych do dwdch konstytucjonalistow. Jedng
opinie juz mamy, a druga ma by¢ sporzadzona na poczatku grudnia. Po jej nadestaniu kwestia
zaskarzenia ustawy nowelizujgcej usp do Trybunatu Konstytucyjnego stanie sie przedmiotem obrad
najblizszego posiedzenia KRS.

Czy sadzi pan, e oceny okresowe sedziow, ktére niebawem sie pojawia, rzeczywiscie zagroig ich
niezawistosci?

A moze rzeczywiscie poprawig jakos¢ orzekania?

Akurat oceny okresowe sedzidéw nalezg do kwestii, ktére w nowej ustawie udato sie znacznie
poprawié i ucywilizowaé¢ w poréwnaniu z pierwotnym projektem. Rada konsekwentnie podkreslata,
Ze nie kwestionuje ocen co do zasady, lecz ich zaproponowany ksztatt. Teraz najwiecej obaw budzi
tzw. plan indywidualnego rozwoju sedziego, ktéry ma by¢ opracowywany m.in. na podstawie tych
okresowych ocen. Ustawa nie precyzuje w dostateczny sposdb, na czym ten plan ma polegac,
pozostawiajgc w tej waznej materii zbyt wiele do uregulowan w akcie wykonawczym, dlatego
konstytucyjnosc¢ takiego rozwigzania budzi uzasadnione watpliwosci.

Jak pan ocenia dzisiejsza etyke zawodu sedziego? Czy mtodzi ludzie, ktérzy do niego trafiajg, radza
sobie z jego prestizem?

Przede wszystkim chciatbym kategorycznie da¢ odpdr pokutujagcym jeszcze czasami podejrzeniom
0 nieuczciwo$¢ zawodowa sedzidw. Sg bezpodstawne, a tym samym bardzo krzywdzace. Pragne
jednak podkresli¢, ze wymagania dotyczgce etyki sedziowskiej nalezg stusznie do szczegdlnie
wysokich. W tym kontekécie trzeba poruszy¢ kwestie etosu stuzby. DziS bowiem mozina
zaobserwowad, 7e — generalnie rzecz ujmujgc — wsrdd catej naszej inteligencji dochodzi do pewnej
deprecjacji samej idei stuzby. Obawiam sie, iz tej niedobrej tendencji ulega takie czes¢ sedzidw,
zapominajac, ze ich podstawowym powotaniem jest stuzy¢ prawu oraz ludziom poddanym ich
osgdowi. W tej sytuacji pytanie o postawy najmtodszych kolegdéw, ktdrzy trafiajg do stanu
sedziowskiego, jest szczegdlnie uzasadnione. KRS we wspdtpracy z przedstawicielami Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury podjeta inicjatywe przeprowadzenia badan pozwalajgcych odpowiedzie¢,
jak oni sobie radzg na poczatku pracy, zwtaszcza ze po niefortunnej likwidacji instytucji asesora
sgdowego przychodzg do niej najczesciej bez praktyki orzeczniczej. Na wyniki tych badan trzeba
jednak zaczekad.



