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Uchwalaniu budetu Pastwa towarzysz zazwyczaj tzw. ustawy okotobzetowe.
Dotychczas ustawy te zawieraty na ogot doemrozwazania o charakterze interwencyjnym,
ktorych deklarowanym celem bylo ograniczenie wydatbudzetowych. Z uwagi na ten cel,
ustawodawca staraksunikat wprowadzania do nich postanowie charakterze systemowo —
ustrojowym. Projekt tegorocznej ustawy okotobetdwe] zrywa z takim podajiem
i, przynajmniej w stosunku do wiadzydowniczej, przewiduje istotne zmiany warunkow jej
funkcjonowania. Mana przy tym odni& wrazenie, ze — w ocenie projektodawcéw - to
trzecia wladza jest gtéwrsprawczyni zagraenia dla stanu finansow swa, a tym samym
to ona powinna w znacznej mierze pdaieiczar projektowanych ogranicadudzetowych.

Proponowane zmiany i ich ocena

Zasadnicza zmiana o charakterze ustrojowym polegapazbawieniu Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszego PrezesduSNajwyzszego i Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego uprawniedo samodzielnego gospodarowania Aaidmi w postaci
mozliwosci dokonywania przeniesie miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji
wydatkéw. Projekt wprowadza obagek zawiadamiania Ministra  Finanséw
0 kazdorazowym dokonaniu takiego przesiom, a jeeli kwota przesurcia przewysza
100.000 zt., wprowadza wymag uzyskania zgody tegoidta. W przypadku wydatkow na
cele budowlane, zgoda Ministra Finansow ma& lyymagana niezal@ie od wysokéci
kwoty obgtej przeniesieniem. Pomipg fakt, ze proponowana zmiana odwotuje; g0
instrumentéw wiéciwych dla dawnej centralnej gospodarki planowignewi ona ingerengj
w niezalenos¢ wiladzy sdowniczej. Zamiast dotychczasowej autonomii tej daia
w dziedzinie budetowej, wprowadza podpardkowanie decyzjom przedstawiciela wiadzy
wykonawczej, ktorym jest Minister Finanséw. Narusz zasad rownowagi
i rébwnorzdnaici wiladz ustanowiom w art. 10 Konstytucji oraz zasadodrebnasci
i niezalenosci wlkadzy gdowniczej, przewidziapw art. 173 Konstytucji. Warto doda
ze projektodawca zapza s¢ w daznosci do kcznego sterowania przez tego Ministra
calcscia finansow tak daleceze podporzdkowuje mu te w takim samym zakresie Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, a wic organ powotany z mocy Konstytucji do sprawowania
kontroli dziata rzadu z punktu widzenia legalda, gospodarngi, celowaci i rzetelngci.

Projekt ustawy ingeruje zegieboko w dotychczasowy system ustalania wynagmvdze

sedziowskich, ktory zostat wypracowany po diugotrwaddynegocjacjach z przedstawicielami



srodowisk prawniczych i wprowadzony w 2009 r. Polaega przygciu za podstaw tych
uposaen przecetnag wysokaé wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzednigguman

w ogtoszeniu Prezesa Gtownego thu Statystycznego. Podstawowym walorem tej zasady
ustalania wynagrodae scdziowskich jest ich uniezataienie od bieacych wplywow
politycznych. W tym sensie system ten realizowapaevsnian juz zasad niezalenosci
wiladzy sdowniczej oraz, przynajmniej exiowo, wymog z art. 178 ust. 2 Konstytuciji,
zgodnie z ktorym egldziom zapewnia giwarunki pracy i wynagrodzenia odpowiag@go
godndaci urzedu oraz zakresowi ich oboywkow. Naley podkréli¢, ze sdziowie g jedym
grupa zawodowd, 0 ktorej wynagrodzeniu wypowiadag SKonstytucja. Nie chodzi tu przy
tym o rodzaj kolejnego przywileju korporacyjno -ugowego, jak to ¢sto i bkdnie jest
publicznie przedstawiane, lecz o ama funkcje gwarancji niezawiskri sedziowskiej, ktog
ustrojodawca uznat za tak donigstze postanowit wpisa ja do ustawy zasadniczej.
W zwiazku z tym za podstawowy dat projektu ustawy okotobudtowej w czsci dotyczcej
.Zamrazenia” ptac naley uzn& potraktowanie wynagrodae sgdziowskich tak jak
wynagrodzenia pozostatych pracownikow sferydmiowej (z wyjtkiem nauczycieli). Jest to
btad rangi ustrojowej, poniewaw ten sposéb projektodawca ignoruje gwarancyymkcje
art. 178 ust. 2 Konstytucji. Nie bagzna te zasady i naruszajdodatkowo zasadojalnasci,

do ktérej zobowizuje kompromis osgnigty w 2009 r., w projekcie przewiduje ¢si
zamraenie wynagrodze ssdziowskich w roku przysztym oraz wprowadza sowy, celowo
chyba zagmatwany, a przy tym niekorzystny, wskaich waloryzacji na nagpne lata.
Wskaznik ten ma by ,réwny ilorazowi przegitnego wynagrodzenia za Il kwartat w roku
poprzedzajcym waloryzagj i przecethego wynagrodzenia za Il kwartat w roku poprzednim
niz rok poprzedzagy waloryzact”. Tym samym projektodawca wraca do metody
ksztaltowania wynagrodaescdziowskich, wydatoby gi dostatecznie skompromitowanej
w poprzednich latach, a polegeg¢j na doranych ingerencjach wiadzy politycznej
w niezalenos¢ finansowa witadzy fsdowniczej. Krajowa RadaaBownictwa stanowczo i
temu sprzeciwia, gaynie da s} zbudowa solidnego pastwa prawnego kosztem ostabiania

wiadzy sidowniczej.



