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ie sagdze, by wspot-
cze$nie ktokolwiek
kwestionowat zasade
funkcjonowania sg-
downictwa admi-

ny. Teza, ze prawo podmiotowe
musi wynikaé z ustawy,

a nie prawa wewnetrznego,
swe miejsce znalazta ostatecz-
nie w konstytucji.

nistracyjnego. Warto jedn@kzecznictwo Trybunatu

zwréci¢ uwage, jak bardzo po-
trzebna jest sgdowa kontrola
administraciji.

U schytku lat 70., gdy wiadza
fundowata spoteczenistwu ko-
lejne kryzysy, a plany go-
spodarcze nie przynosity
oczekiwanych skutkéw, ozy-
wity sie dyskusje o utworze-
niu niezaleznego sagdownictwa
administracyjnego. Czyz to nie
swoisty paradoks historyczny,
ze tak podstawowe dla ustroju
demokratycznego instytucje jak
Trybunat Konstytucyjny, rzecz-
nik praw obywatelskich czy sg-
downictwo administracyjne,
powstaty w czasach, gdy droga
do demokracji byta jeszcze
kreta, wyboista, ale juz nie tak
daleka? W 1980 r. utworzono
Naczelny Sad Administracyjny,
ktory miat rozpatrywacé skargi
na decyzje organéw wiladzy.
Jak przekonywali ojcowie za-
tozyciele, powstanie pionu sa-
downictwa administracyjnego
nie bedzie dla wiadzy ludo-
wej grozne i niepozadane - ot,
sprawdzenie, czy data odpo-
wiednia, czy wlasciwy urzednik
dobrej pieczatki uzyt, podpisu-
jac decyzje. We wrze$niu 1980
r. dziewieciu pierwszych se-
dziéw NSA rozpoczeto urzedo-
wanie. Po wydaniu pierwszego
wyroku w gazetach krélowat
tytut ,,Céral wygrat z wojewo-
da” (przedmiotem rozstrzy-
gniecia byta sprawa z zakresu
prawa budowlanego). Wresz-
cie po latach stato sie mozli-
we nie tylko rozpatrzenie sporu
miedzy obywatelem a pan-
stwem przez niezalezny sad,
ale i postepowanie zakonczyto
sie sukcesem jednostki.

O tym, jak wazna role
w Swiadomosci ludzi petnity
sady administracyjne, Swiad-
czy to, ze w porozumieniach
sierpniowych (a wiec jeszcze
przed uptywem pierwszego
roku dziatania NSA) znalazt sie
postulat zwiekszenia kognicji
NSA o sprawy z zakresu cen-
zury. Sgdownictwo admini-
stracyjne utrzymywato wysoki
poziom orzeczniczy i byto trak-
towane nieomal jako jutrzenka
wolnosci.

Warto tu takze przypomnieé
sprawe, z ktorej wynikta teza
aktualna do dzi$. Przed NSA
toczyt sie spér o odmowe nada-
nia dziecku imienia Aramis.
Podstawg odmowy byt urze-
dowy wykaz imion, ustalony
aktem wewnetrznym mini-
stra. NSA, uchylajac odmowng
decyzje, wskazat, ze podsta-
wa rozstrzygniecia organu ad-
ministracji panstwowej moze
by¢ wytacznie przepis prawa
powszechnie obowigzujace-
go. Ten kierunek orzecznictwa
rozwijat tez w p6zniejszych
latach Trybunat Konstytucyj-

Konstytucyjnego dowodzi dzis,
ze z procesem legislacyjnym
jest zle. Czasem proces stano-
wienia prawa przypomina ra-
dosng i niefrasobliwa zabawe
ustawodawcy z ludzmi w kotka
i myszke albo gre w reformy.
Kto bedzie pierwszy? Czy uda
sie przemyci¢ takg czy inng
norme? Zdazymy z publikacjg?
Zaskarza do trybunatu? A jesli
tak, to w jakim zakresie? Dos¢
kosztowna to zabawa fundowa-
na z pieniedzy podatnikéw.
Minister nie powinien publicz-
nie wyraza¢ swojego stosunku
do prawa, deklarujac,
ze litere prawa ma w nosie.
I moze zlikwidowa¢ sady, takze
te Swietnie pracujgce. Skutki
tych dziatan majg bowiem do-
nioste konsekwencje - zawsze
przeciez sgjakie$ prawa nabyte,
sprawy w toku.

W mniejszym stopniu inte-
resujemy sie tym, co dzieje sie
w organach terenowych.

A tam proces stanowienia
prawa nie przebiega lepiej niz
na poziomie prawa powszech-

I. Zawsze 1 wszedzie

np. pies domowy canis familia-
ris jest przyjacielem cztowieka.
Przepis ten ma wartos$¢ eduka-
cyjna, ale ona nie moze wynika¢

z aktu prawnego, podlega-
jacego kontroli sagdu admini-
stracyjnego. Na szczescie sfera
uczu¢ pozostaje poza kontro-
lg sadu, trudno sobie przeciez
wyobrazi¢, na jakiej podstawie
sad orzekatby o przyjazni.

Inny przyktad przepisu za-
wartego w gminnym pro-
gramie ochrony zwierzat to
norma: psy agresywne i nie-
bezpieczne dla otoczenia po-
winny mie¢ natozony kaganiec.
Kto i wedtug jakich regut ma
oceni¢, czy pies jest agresywny
i niebezpieczny, czy pieski ras
kartowatych muszg by¢ pro-
wadzone na uwiezi? Zawsze
nalezy zwrdci¢ uwage na po-
prawnos¢ jurydyczng i jezyko-
wa, zrozumiatos¢ sformutowan
i unikniecie Smiesznosci.
Czesto brakuje zwyktej staran-
nosci, przepisy sa nieczytelne,
a niektore obowigzki niemoz-
liwe do wykonania. Istotne
jest réwniez to, ze naruszenie
przepisow tej uchwaty podlega
karze wymierzanej w trybie
i na zasadach okre$lonych
w prawie o wykroczeniach.
Zapowiadaja sie ciekawe po-

Podstawowe w demokracji instytucje,
jak Trybunat Konstytucyjny, rzecznik
praw obywatelskich czy sgdownictwo
administracyjne, powstaty, gdy droga
do demokracji bylajeszcze kreta i wyboista

nego. Skutki tych dziatan sg
niestety podobne; Na poziomie
przepiséw gminnych przede
wszystkim nalezy wskazaé na
nader czeste stanowienie prawa
z przekroczeniem upowaznie-
nia ustawowego czy tez bez
upowaznienia. Mozna tu wska-
za¢ uchwaty rad gmin zwal-
niajace od ptacenia podatkéw
mimo ustanowienia przez
ustawe obowigzku podatko-
wego (podatek od posiadania
pséw czy od nieruchomosci) lub
wprowadzanie instytucji nie-
przewidzianych przez ustawe
(gminny rzecznik praw obywa-
telskich, konwent sottyséw). Ba,
zdarzyt sie przypadek uchwaty
Swiadczacy o dziataniu ponad
prawem: jedna z rad zmienita
granice miasta, chociaz wiado-
mo, ze nalezy to do wtasciwosci
Rady Ministrow. Akty terenowe
tworzone sg przypadkowo, bra-
kuje planowania legislacji, wy-
stepuje akcyjnos¢ i powielanie
rozwigzan wprowadzonych w
innej jednostce podziatu tery-
torialnego, pojawiajg sie wrecz
mody legislacyjne (np. zakaz
spozywania alkoholu w okre-
$lonych miejscach, zakaz wy-
prowadzania pséw i obowigzek
usuwania zanieczyszczen). Po-
jawiajg sie takze przepisy, ktore
nie zawierajg zadnych norm,

stepowania. Cytowana uchwa-
ta zostata wydana przez rade
gminy duzego miasta, gdzie
nie ma problemoéw ze znalezie-
niem odpowiednio przygoto-
wanej kadry prawniczej.
Mozna sobie wyobrazaé, jak
wyglada proces legislacyjny

w mniejszych gminach. Dla eli-
minowania z obrotu prawne-
go podobnych aktéw potrzebna
jest sagdowa kontrola admini-
stracji.

Od 1980 r. mozemy kontrolo-
wac legalnos$¢ dziatan admini-
stracji. To niewatpliwie wielki
sukces i wazne uprawnienie
stuzace kazdemu obywatelowi.
Niech ta kontrola ma zawsze
przymiot waznosci i zasadno-
$ci, ale oby tez nigdy nie dopro-
wadzata do naduzywania drogi
sgdowej. Czy na pewno zawsze
sgdowa kontrola administracji
jest niezbedna i zasadna? Czy
czasami nie jest tak, ze oby-
watele i organy administra-
cji zbyt pochopnie skarzg sie
do sgdu? Bo kontrola sagdowa to
nie kaprys, zabawa czy pieniac-
two. Wszak wyrok w tej sprawie
zapadnie w imieniu Rzeczypo-
spolitej. Niech zatem w Rze-
czypospolitej zadne prawo
obywatelskie nie bedzie nad-
uzywane. Przez nikogo.



