UCHWALA NR 390/2015
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 9 marca 2015 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku se¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Gospodarczej

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2014 r., poz. 1075.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.) Krajowa Rada Sadownictwa postanowita:

I. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do
pelnienia urzedu na stanowisku s¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie
Gospodarczej kandydatur¢ Pana Zbigniewa Czarnika - sedziego wojewoddzkiego sadu

administracyjnego.

UZASADNIENIE

Na jedno wolne stanowisko s¢dziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym —
w Izbie Gospodarczej ogtoszone w Monitorze Polskim z 2014 r., poz. 1075 zglosita si¢ jedna
osoba.

Zespot czionkow Krajowej Rady Sadownictwa w dniu 5 marca 2015 r. odbyl
posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska dotyczacego rozpatrzenia i oceny na
posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatury Pana Zbigniewa Czarnika zgloszonej
na wolne stanowisko s¢dziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — w Izbie
Gospodarczej i w jawnym glosowaniu bezwzgledng wigkszoscia gtosow przyjat stanowisko
w przedmiocie rekomendacji Radzie kandydatury Pana Zbigniewa Czarnika.

Zespot, rekomendujac kandydatur¢ Pana Zbigniewa Czarnika wzial pod uwage, ze
uzyskal on wyr6zniajaca oceng sedziego referenta oraz posiada wieloletnie i wszechstronne
doswiadczenie zawodowe, w szczegdlnosci ponad dziesiecioletnie w pracy na stanowisku

sedziego Wojewoddzkiego Sqdﬁ Administracyjnego w Rzeszowie (kilkukrotne delegacje do



orzekania w Izbie Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego). Cztonkowie Zespotu
wzigli réwniez pod uwage jego dorobek naukowy, w tym uzyskanie stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk prawnych. Ponadto uwzglednili pozytywna opini¢ Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego (11 gloséw ,za”, 0 glosow ,przeciw” i 1 glos
,»Wstrzymujacy si¢”) i poparcie Zgromadzenia Ogoélnego Sedzidéw Naczelnego Sadu

Administracyjnego (71 gloséw ,,za”, 15 gloséw ,,przeciw” i 1 glos ,,wstrzymujacy sie”).

II

Krajowa Rada Sadownictwa, podzielajac przedstawiong przez Zesp6l argumentacje,
podjeta uchwale o przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem
o powolanie do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego — w Izbie Gospodarczej kandydatury Pana Zbigniewa Czarnika. Rada
uwzglednila ocene kwalifikacji kandydata i kryteria wyrazone w art. 35 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz warunki z art. 7 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.). Procedura
wyboru kandydata na urzad s¢dziego ma charakter konkursowy. Rada ma za zadanie wybraé
najlepszego sposrod kandydatow. Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci
Krajowa Rada Sadownictwa uznala, ze rozpatrywana w obecnej procedurze nominacyjnej
kandydatura Pana Zbigniewa Czarnika spelnia wymagania niezbedne dla odpowiedniego
wykonywania obowigzkéw sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Pan Zbigniew Czarnik urodzil si¢ 11 listopada 1963 r. w Strzyzowie.
W 1989 r. ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie (Filia w Rzeszowie) z ogdlna oceng bardzo dobrg. Po odbyciu aplikacji
prokuratorskiej, w lutym 1992 r., ztozyt egzamin prokuratorski, uzyskujac ocene dostateczna.
W tym samym roku zdal uzupelniajacy egzamin radcowski i uzyskal wpis na liste radcow
prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych w Rzeszowie. Uchwalg Rady Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie z 24 czerwca 1997 r., na
podstawie rozprawy pt. ,,Przestanki nabycia mienia komunalnego z mocy prawa”, uzyskat
stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego. Uchwalg Rady
Wydzialu Prawa i1 Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

z 11 czerwca 2008 r. po przedstawieniu rozprawy habilitacyjnej pt. ,,Podstawy zawieszenia



postepowania sgdowo administracyjnego” uzyskat stopien naukowy doktora habilitowanego
nauk prawnych. Od 27 grudnia 1989 r. do 31 sierpnia 2001 r. pracowal na Uniwersytecie
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie (Filia w Rzeszowie) na stanowiskach nauczyciela
akademickiego-asystenta stazysty oraz asystenta. Od 15 maja 1992 r. do 5 grudnia 1994 r. byt
zatrudniony w Sejmiku Samorzadowym Wojewodztwa Rzeszowskiego w Rzeszowie, na
stanowiskach inspektora, radcy prawnego (od 1 listopada 1992 r.) oraz czlonka Kolegium
Odwotawczego. Od 6 grudnia 1994 r. do 4 stycznia 2004 r. pelnit funkcje etatowego czlonka
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie, byt takze jego wiceprezesem. Od
1 sierpnia 1995 r. do 29 lutego 2000 r. wykonywat obowiazki radcy prawnego w Panstwowe;
Agencji Radiokomunikacyjnej, Zarzad Okregowy w Rzeszowie. Od 1 pazdziernika 1997 r. do
chwili obecnej jest zatrudniony w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszow-Przemysl
(wczesniej Wyzsza Szkota Administracji i Zarzadzania w Przemyslu, Wyzsza Szkota Prawa
i Administracji w Przemyslu) aktualnie na stanowisku profesora nadzwyczajnego. Od
1 wrzesnia 2001 r. do 30 wrzesnia 2003 r. pracowat na Uniwersytecie Rzeszowskim jako
adiunkt. Od 10 kwietnia do 31 sierpnia 2002 r. na stanowisku gtéwnego specjalisty (radcy
prawnego) w Instytucie Pamigci Narodowej, Oddzial w Rzeszowie. Postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 grudnia 2003 r. zostal powotany na stanowisko
sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Orzekat w II Wydziale
Ogolnoadministracyjnym tego Sadu, z przerwa (od 14 kwietnia do 31 lipca 2008 r.) na
orzekanie w I Wydziale. Ponadto w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie
pemit, czasowo, funkcje Przewodniczacego Wydzialu Informacji Sadowej oraz
Przewodniczacego II Wydziatu. W okresie od 1 sierpnia do 1 wrzesnia 2012 r. oraz od
1 kwietnia do 31 maja 2013 r. — a nastgpnie od 1 listopada 2103 r. do chwili obecnej na
zasadzie delegacji orzeka w pelnym wymiarze czasu pracy w obu wydzialach Izby
Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jest autorem licznych publikacji.

Ocene kwalifikacji Pana Zbigniewa Czarnika sporzadzit se¢dzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego Andrzej Kuba. Opiniujacy stwierdzil, ze oceniajac orzecznictwo
kandydata stwierdzi¢ nalezy, ze stoi ono na bardzo wysokim poziomie. Biegla znajomos¢
prawa, zarOwno materialnego jak 1 procesowego oraz umiejgtnos¢ precyzyjnego
formutowania mysli na piSmie stwarza pozytywny obraz jego predyspozycji zawodowych.
Dodal, ze kandydat jest osoba o wysokiej kulturze osobistej, posiada umiejetnosé pracy
w zespole i przejawia przyjazny stosunek do innych oséb — sedzidw i pracownikéw sadu.
W trakcie wykonywania obowiazkéw zawodowych, cechuje go wysoka kultura zawodowa

i osobista oraz kontaktowos$¢ i profesjonalizm. Posiada on wszystkie niezbgdne kwalifikacje



do zajmowania stanowiska s¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dotychczasowa
wzorowa praca opiniowanego przyczynita si¢ niewatpliwie do wzrostu autorytetu urzedu
sedziego 1 sadu, w ktérym orzekal, dziatajac na rzecz dobra wymiaru sprawiedliwosci
i ustrojowej wtadzy sadowniczej. Reasumujac opiniujacy stwierdzil, ze uwaza kandydature
Pana Zbigniewa Czarnika na stanowisko s¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego za
wyrézniajaca, niezwykle obiecujaca 1 godna polecenia, co niewatpliwie dodatkowo
potwierdza kilkuletni okres delegacji do orzekania w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego, na posiedzeniu w dniu 2 lutego
2015 r., pozytywnie zaopiniowalo kandydatur¢ Pana Zbigniewa Czarnika (11 glosow ,,za”,
0 glosow ,przeciw” 1 1 glos ,wstrzymujacy si¢”) i ocenilo jego kwalifikacje jako
wyrdzniajace. Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, na
posiedzeniu w dniu 16 lutego 2015 r., wyrazilo ocen¢ kandydatury Pana Zbigniewa Czarnika
przy wyniku glosowania: 71 gltosow ,,za”, 15 glosow ,,przeciw” i 1 glos ,,wstrzymujacy si¢”.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, majac na uwadze opini¢ Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ocene Zgromadzenia Ogbélnego Sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz ocene sedziego referenta przyznal kandydaturze Pana
Zbigniewa Czarnika ocen¢ wyr6zniajaca.

Krajowa Rada Sadownictwa, uwzgledniajac kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe
Pana Zbigniewa Czarnika podzielita stanowisko Zespolu jej czlonkéw 1 uznala, ze
kandydatura ta spelnia wymagania niezb¢dne dla odpowiedniego wykonywania obowigzkow
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ponadto Rada wzigta pod uwagg, ze kandydat
ten uzyskal wyrdzniajaca ocene¢ kwalifikacji oraz, takze wyrdzniajaca, oceng Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, poparcie Kolegium tego Sadu i1 Zgromadzenia
Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Te okoliczno$ci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa
w dniu 9 marca 2015 r. na kandydatur¢ Pana Zbigniewa Czarnika oddano 16 glosow
»za”, 0 glosow ,,przeciw” i 0 gloséw ,,wstrzymujacych sig”.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowita jak na wstepie.




Pouczenie

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa przystuguje odwotanie do Sadu
Najwyzszego, z powodu sprzecznoéci zaskarzonej uchwaty z prawem. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie 2 tygodni od jej doreczenia.

Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy o skardze kasacyjnej
(art. 44 wust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa,
Dz. U. 2011 r. Nr 126, poz. 714).



