Miedzynar odowa dzialalnos¢ KRS - Spotkania, wizyty i konferencje

Rafa/ Michal czewski

Ostatnie miesiace 2008 roku byty wyjatkowo bogate w spotkania dwustronne oraz
konferencje. Krgjowa Rada Sadownictwa goscita w tym okresie delegacje zagranicznych Rad
Sadownictwai organizacji mi¢dzynarodowych.

W dniach 28-30 pazdziernika 2008 r. na zaproszenie Krajowej Rady Sadownictwa w
Warszawie z 3-dniowa wizyta robocza przebywata delegacja Rady Sadownictwa Holandii w
sktad ktorej weszli: pan sgdzia Erik van den Emster, Przewodniczacy Rady Sadownictwa
Holandii; pan sgdzia Joost van Dijk, cztonek Rady Sadownictwa Holandii, pan Jacques van
Velzen, cztonek Rady Sadownictwa Holandii; pani Marja van Kuijk, Sekretarz Generany i
Dyrektor Biura Rady Sadownictwa Holandii; pan Arnold Cunes, Sekretarz Biura Rady
Sadownictwa Holandii ds. stosunkéw mi¢dzynarodowych. Delegacji towarzyszyli cztonkowie
Rady: pan sgdzia Roman Keska - Wiceprzewodniczacy KRS, pani sedzia Irena Piotrowska -
Szef Biura KRS, pani sedzia Barbara Godlewska-Michalak — rzecznik prasowy, pani sedzia
Ewa Stryczynska cztonek KRS, pan sgdzia Marek Celg dyrektor Wydziatu Prawnego Biura
KRS. W programie wizyty znalazty sie m. in. spotkania gosci z: Ministrem Sprawiedliwosci,
Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego i Prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W trakcie spotkania z Przewodniczacym KRS sedzig Stanistawem Dabrowskim, ktére
odbyto si¢ w siedzibie Rady, delegacja zapoznata si¢ z zakresem kompetencji Krajowe Rady
Sadownictwa, jg pozycja ustrojowa i sktadem osobowym. Obiektem zainteresowania byta
m.in. ilos¢ spraw, ktorymi zajmuja Si¢ sedziowie w poszczeg6lnych wydziatach sadéw, oraz
system ich mianowania i promocji, jak réwniez poziom zarobkéw sedziowskich w
porownaniu do innych profegji prawniczych. Cztonkowie KRS przedstawili rowniez roznice
pojawigjace si¢ w funkcjonowaniu poszczegolnych saddw, biorac pod uwage chociazby
wielkos¢ miasta, czy tez instancje sadu. Goscie zapoznali si¢ z dziatanoscia wyze)
wymienionych instytucji, w tym takze z ich orzecznictwem w wybranych sprawach.
Delegacja z Holandii przedstawita z kolel schemat organizacyjny funkcjonowania Rady
Sadownictwa Holandii oraz jg sktad i zadania. Przedstawiono rOowniez dane zwiazane z
dziatalnoscia sadow i ich finansowaniem. Dokonano bilansu podobienstw i réznic

wystepujacych migdzy holenderskim a polskim modelem sadownictwa.



Wizytaw Ministerstwie Sprawiedliwosci i spotkanie z podsekretarzem stanu Jackiem
Czaja bylo okazja do uzyskania informacji na temat organizacji polskiego wymiaru
sprawiedliwosci oraz roli ministerstwa w nadzorze sadéw i kontaktach miedzynarodowych.

Podczas wizyty w Naczelnym Sadzie Administracyjnym Prezes prof. dr hab. Janusz
Trzcinski przedstawit historie¢ sadownictwa administracyjnego w Polsce. Omowiono rowniez
charakterystyke poszczegdlnych Izb Sadu oraz Biura Orzecznictwa i Kancelarii Prezesa, a
takze zasady funkcjonowania obecnego modelu sadow administracyjnych. Goscie
przedstawili z kolei dane dotyczace ilosci spraw oraz orzecznictwa w Sprawach
administracyjnych.

Drugi dzien wizyty poswiecony byt w duzel mierze zapoznaniu si¢ z dziatalnoscia
polskich sadow w praktyce. Goscie zagraniczni uczestniczyli w rozprawie sadowej w Izbie
Cywilng Sadu Najwyzszego. Po krétkim spotkaniu ze sktadem orzekajacym delegacja z
Holandii zostata przyje¢ta przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Lecha
Gardockiego. Wymieniono si¢ doswiadczeniami z zakresu organizacji i funkcjonowania te
instytucji w obu krgjach, oméwiono podobienstwa i réznice. Szczegdlne zainteresowanie
gosci wzbudzity kwestie zwigzane z 1zba Wojskowa SN.

Ostatnim akordem wizyty bytlo uczestnictwo w rozprawie sadoweg w Sadzie
Okregowym Warszawa-Pragaw Warszawie oraz spotkanie z Prezes Sadu, pania Lidia Malik.

Wizyta gosci z Holandii byta elementem i kontynuacja Programu Wymiany migdzy
cztonkami Rad Sadownictwa koordynowanego przez Europegska Sie¢ Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN).

W dniu 27 listopada 2008 r. odbylo si¢ spotkanie Przewodniczacego KRS
z delegacja ekspertéw ze Swiatowej Unii Sedzidw, przebywajacych w Polsce na zaproszenie
Stowarzyszenia Sedziow Polskich , lustitia’, w sktadzie: pan Bjorn Solbakken (Norwegia),
pan Lothar Junemann (Niemcy) i pan Martin Steenbeek (Holandia). Stowarzyszenie ,, lustitia’
reprezentowali: pani sedzia Irena Kaminska, pani sgdzia Katarzyna Gonera oraz pani sedzia
Dorota Marszatkowska. Krgjowa Rade Sadownictwa reprezentowali: Przewodniczacy pan
sedzia Stanistaw Dabrowski, Szef Biura KRS pani sedzia Irena Piotrowska, pan sgdzia Marek
Celg. Tematyka spotkania byty zagrozenia dla niezaleznosci oraz prawidtowego
funkcjonowania sadowni ctwa ptynace z odmowy powotania grupy kandydatéw na stanowisko
sedziowskie, wstrzymania niektorych kolginych powotan oraz niskich zarobkow sedzidw.
Zwrdcono uwage na niepokojace zjawisko odchodzenia mtodych sedzidw z zawodu z uwagi
na realny spadek wynagrodzen i pogarszajace si¢ kwalifikacje kandydatéw na stanowiska



sedziowskie. Dyskutowano nad mozliwym rozwojem sytuacji i ewentualnymi rozwiazaniami

mogacymi zahamowat negatywne tendencje.

* % %

Jesienia 2008 r. cztonkowie Krajoweg) Rady Sadownictwa brali takze udziat w wielu
konferencjach, zjazdach i seminariach, tak w kraju, jak i za granica. Podegmowali wspotprace
z innymi organizacjami migdzynarodowymi zwiazanymi z szeroko rozumianym wymiarem
sprawiedliwosci w celu zapoznania Si¢ z dorobkiem prawnym innych panstw oraz
wspotuczestniczeniaw tworzeniu nowych regulacji odnoszacych si¢ do sadownictwa.

W dniach 22-23 pazdziernika 2008 r. odbyt sie¢ w Warszawie Il Kongres Sedziéw
Polskich, w ktérych na zaproszenie Krgjowej Rady Sadownictwa udziat wzigli réwniez
przedstawiciele organizacji migdzynarodowych — Przewodniczacy Europeskig Sieci Rad
Sadownictwa (ENCJ) sir John Thomas, ktory wygtosit wykitad na temat statusu sedziego
i zadan rad sadownictwa w poszczegélnych krajach europejskich oraz Wiceprzewodniczacy
Rady Konsultacyjng Sedziow Europejskich, pan Orlando Afonso, ktérego wystapienie
poswigcone byto pozycji sedziego w Europie.

W dniach 12-14 listopada 2008 r. odbylo si¢ 9. posiedzenie plenarne Rady
Konsultacyjng Sedziéw Europejskich (CCJE). Krajowa Rade Sadownictwa reprezentowata
pani sedzia Irena Piotrowska, ktra uczestniczyta czynnie w tworzeniu coroczne
opinii CCJE (Nr 11 [2008]), poswiccong jakosci orzecznictwa. W trakcie posiedzenia
Zzajmowano si¢ rowniez opinia na rok 2009, dotyczaca relacji miedzy sedziami a prokuratura.
Omowiono takze plan wspotpracy z Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich (CCPE)

I innymi organizacjami zwiazanymi z wymiarem sprawiedliwosci.



UdzaZ Krajoweg Rady Sydownictwa w pracach Europejskigl Seci Rad Sgdownictwa
(ENCJ) w drugig pofowie 2008 roku

Wspdlpraca KRS w ramach Sieci ENCJ od lipca do grudnia 2008 roku

koncentrowala si¢ na:

e tworzeniu Biura Stalego Sieci,

e uczestnictwie w spotkaniach Komitetu Sterujacego oraz Rady
Wykonawczej Sieci ENCJ,

e koordynacji praci udzialew pracach grup roboczych Sieci ENCJ.

1) W 2008 r. nastapito ukoronowanie zapoczatkowanego w 2007 r. procesu
tworzenia Biura Statego Sieci ENCJ, bedacego efektem uzyskania 22 listopada 2007 r.
osobowosci prawne przez ENCJ. W tworzeniu regulacji dotyczacych funkcjonowania
Biura Statego, w ramach spotkan Komitetu Przygotowawczego (Drafting Committees)
uczestniczyt cztonek KRS, pani sedzia Teresa Flemming-Kulesza. Owocem prac

Komitetu Przygotowawczego byto wypracowanie statutu Biura Statego.

Otwarcie Biura Stalego zaplanowano na styczen 2009 r. Na uroczystos¢ otwarcia

zaproszeni zostali przedstawiciele Komigji Europejskigy.

2) Krajowa Rada Sadownictwa, jako cztonek Europejskigj Sieci Rad Sadownictwa
(uzyskanie cztonkowstwa przez KRS miato migjsce w 2004 r.) regularnie bierze udziat
w odbywajacych si¢ kilka razy do roku spotkaniach Komitetu Sterujacego ENCJ, ktéry
sktada si¢ z 8 cztonkdéw - przedstawicieli Krgowych Rad Sadownictwa (wybory do
Komitetu Sterujacego przeprowadzono w Budapeszcie podczas VI Zgromadzenia
Ogdlnego w dniach 22-23 maja 2008 r., Przewodniczacym Komitetu ENCJ zostat Lord
John Thomas, a do Komitetu Sterujacego weszty: Wegry, Polska, Belgia, Hiszpania,
Francja, Holandia, Dania, Wtochy).

W dniach 6-7 lipca 2008 r. w Londynie odbyto si¢ posiedzenie Komitetu Sterujacego, w
ktorym uczestniczyli: Wiceprzewodniczacy KRS - pan s¢dzia Ryszard Pek oraz pani
sedzia Teresa Flemming-Kulesza. Podczas spotkania omowiono sprawy Biura Statego i
wybrano cztonkéw Rady Wykonawcze (Executive Board), ktéra sprawuje piecze nad
prawidtowym funkcjonowaniem Biura Statego, jest odpowiedzialna za funkcjonowanie
Sieci migdzy posiedzeniami Komitetu Sterujacego oraz przedktada propozycje dziatan
Komitetu.



W sktad Rady Wykonawcze] wchodza: Przewodniczacy ENCJ oraz trzy osoby imiennie
wyznaczone przez Komitet Sterujacy sposrod swoich czionkow. Na spotkaniu Komitetu
Sterujacego w dniu 7 lipca 2008 r., poza Przewodniczacym ENCJ Johnem Thomasem,
do Rady Wykonawcze) powotano: pania Gracieuse Lacoste (Francja), pania Terese
Flemming-Kulesze (Polska) oraz pana Javier Laorden (Hiszpania). Przygotowano
rowniez harmonogram kolgnych spotkan Komitetu Sterujacego oraz Rady
Wykonawczej. Jedno z nich, zaplanowane na marzec 2009 roku, odbedzie sie w
Warszawie, pozostate w Brukseli i Walencji, zas Zgromadzenie Ogdlne ENCJ w 2009
roku zostanie zwotane w Bukareszcie.

Kolgne spotkanie Komitetu Sterujacego odbyto si¢ 24 pazdziernika 2008 r. w Brukseli.
W spotkaniu udziat wziat Wiceprzewodniczacy KRS - pan sedzia Ryszard Pek oraz
pani s¢dzia Teresa Flemming-Kulesza. Na spotkaniu omawiano sprawy Biura Statego,
w tym kwestie zwiazane z zatrudnieniem asystenta Biura Statego oraz z mozliwoscia
odbycia stazu w Biurze Statym przez pracownikbw Rad Sadownictwa kragjéw
cztonkowskich ENCJ. Kolgnym waznym punktem bylo przygotowanie majacego
odby¢ si¢ w przysztym roku Zgromadzenia Ogol nego.

Spotkania Rady Wykonawcze) odbyty sie 25 wrzesnia oraz 12 grudnia 2008 r. w
Brukseli, w obu spotkaniach udziat wzicta pani sgdzia Teresa Flemming-Kulesza. Na
spotkaniach omawiano sprawy finansowe Biura, sprawy pracownikow Biura oraz
kwestie zwigzane z oficjalnym otwarciem Biura. Ustalono réwniez kto przewodniczy
kazdg ze Statych Komigji. Komige te zostaty utworzone przez Zgromadzenie Ogoélne
na wniosek Komitetu Sterujacego zgodnie z art. 9 8 3 Statutu ENCJ w celu
wzmocnienia wspotpracy w ramach ENCJ. Zgodnie z art. 13 8§83 Statutu, kazdg) z 3
Komigi przewodniczy jeden czionek Rady Wykonawcze. Pani sedzia Flemming-
Kulesza zostata przewodniczaca Komigi Spraw Wewngtrznych, pani Gracieuse Lacoste
przewodniczy Komigji ds. Polityk UE, a pan Miguel Carmona Ruano (zmienit on pana
Javier Laordena w hiszpanskigy Radzie) Komigi ds. Komunikacji. Docelowo w sktad
kazdg Komigji, oprécz przewodniczacych, wejdzie wediug zgtoszenia po 5 Rad
Sadownictwa z krgjow cztonkowskich ENCJ.

W dniu 2 grudnia 2008 r. na spotkaniu Komigji ds. Polityk UE w Brukseli, w ktorym
udziat wzigta pani sedzia Irena Piotrowska — Szef Biura KRS oraz specjalista w Biurze

KRS - pani Karolina Janson-Ernert, zgjeto sie opracowaniem wspolnego stanowiska
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ENCJ odnoszacego sie do programu sztokholmskiego, w ktérym ma by¢ zawarta

przyszta polityka UE w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.

3) W drugig polowie 2008 roku Krgowa Rada Sadownictwa scisle
wspotpracowata z cztonkami Sieci ENCJ w ramach grup roboczych: Sydownictwo
karne w UE, Wzajemne Zaufanie oraz Zaufanie Publiczne. Koordynacje prac te
ostatnig grupy powierzono Polsce. W dniu 27 pazdziernika 2008 r. odbyto si¢ w
Warszawie kolgjne spotkanie grupy roboczej Zaufanie Publiczne, ktorego organizacje
koordynowata pani sgdzia Irena Piotrowska. Zostali na nie zaproszeni eksperci z
dziedziny socjologii: pani prof. Grazyna Skapska oraz pan dr Grzegorz Bryda.
Rozmawiano o0 szczegbtach tworzonego kwestionariusza bedacego podstawa do
przeprowadzenia ogolnopolskiego badania opinii publiczng na temat zaufania
publicznego do sedzidw i sadow. W przysztosci moze on zostaé wykorzystany do
stworzenia ogdlnoeuropejskiego kwestionariusza oraz opracowania barometru zaufania
publicznego do wymiaru sprawiedliwosci. Nastepne spotkanie grupy robocze Zaufanie

Publiczne zaplanowano na 16 lutego 2009 r.

Spotkanie grupy roboczej Sgdownictwo karne w UE odbyto si¢ 26 wrzesnia 2008 r. w
Londynie. KRS reprezentowat Wiceprzewodniczacy, pan sedzia Roman Keska
Spotkanie grupy Wzajemne zaufanie odbyto sie 1 grudnia 2008 r. w Brukseli, w
spotkaniu udziat wzigta pani sgdzia Irena Piotrowska — Szef Biura KRS oraz specjalista
w Biurze KRS — pani Karolina Janson-Ernert . Tematem, ktory przewijat si¢ w pracach
grup roboczych byla transparentnos¢ oraz rézne aspekty zaufania: zaufanie
spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci oraz zaufanie sedziego z jednego kraju do

orzeczen sgdziego z innego kraju.

Karolina Janson-Ernert



