1. Czy Panstwa system sadownictwa zawiera standardy optymalizujgce zakres aktywnosci

sedzidw i prokuratorow?

W polskim systemie sgdownictwa odnosnie optymalizacji zakresu aktywnosci sedziow i
prokuratoréw, poza utworzeniem szeregu wyspecjalizowanych jednostek w ramach istniejgcej
struktury sgdéw i prokuratur takich jak: wydziaty, dziaty, sekcje utworzono w sgdach stanowisko
referendarza (1998) odcigzajgc tym samym sedzidw od czynnosSci spoza zakresu stricte wymiaru
sprawiedliwosci (zgodnie z RECOMMENDATION No. R (86) 12 OF THE COMMITTEE OF MINISTERS TO
MEMBER STATES CONCERNING MEASURES TO PREVENT AND REDUCE THE EXCESSIVE WORKLOAD IN
THE COURTS), nastepnie skupiono sie na zapewnieniu sedziemu i prokuratorowi fachowego
personelu pomocniczego. Pierwszym stanowiskiem fachowego pracownika tego rodzaju byto
stanowisko asystenta sedziego, ktdre wprowadzone zostato w 2001 roku. Podobne stanowisko,
wyposazone w szereg uprawnien procesowych utworzono aby wspomadc prokuratoréw w ich pracy. Z
poczatkiem 2008 roku podwyzszono wymogi odnosnie kadry urzedniczej saddéw i prokuratury
(ukonczenie co najmniej studidow pierwszego stopnia i uzyskanie tytutu zawodowego, utworzenie
stanowiska zawodowego protokolanta sadowego itd). Aktualnie postulowane sg zmiany idgce w
kierunku ograniczenia kognicji sgdow powszechnych i przekazania niektorych spraw pod wtasciwosc
sadéw administracyjnych. W ramach dziatan zmierzajgcych ku zmniejszeniu obcigzenia sedzidéw
czynnos$ciami spoza stricte ,wymierzania sprawiedliwosci” najistotniejsze skupiajg sie wokot
propozycji rozszerzenia zadan referendarza sgdowego i przekazania spraw z zakresy ochrony prawnej

np. notariuszom.

Na szczeblu lokalnym najwazniejsze pozostajg dziatania prezeséw poszczegdlnych sgdéw

majace na celu wtasciwg organizacje podlegtych im jednostek.

2. Jak dokonano kalkulacji optymalnej aktywnosci? Prosze krotko opisac etapy i kryteria, jakie
brano pod uwage?

W polskim systemie sgdownictwa, mimo nie wyrazenia tej oczywistej w realiach pracy
orzeczniczej zasady, ustalanie limitu etatéw odbywa sie w taki sposéb, aby mozliwe byto opanowanie
wplywu, tj. zatatwienie wptywajacych spraw w sposdb na tyle sprawny, aby nie powstawaty
zalegtosci. Od 2006 roku prowadzone s3g dziatania majgce na celu zobrazowanie wptywu (w
poszczegdlnych sadach i ich jednostkach), zatatwienia i pozostatosci spraw w sgdach powszechnych
wszystkich szczebli. Dane statystyczne gromadzi sie oddzielnie do kazdej z kategorii spraw
(cywilne/karne z rozbiciem na wiele podkategorii). W efekcie tychze statystycznych zestawien
powstaje tzw. ,,Mapa Polski”, ktéra docelowo ma stanowi¢ podstawe jednolitego, ogdlnokrajowego
systemu zarzadzania zasobami kadrowymi i etatowymi sgdéw powszechnych. Celem jest racjonalne
wykorzystanie kadr i etatow oraz wtasciwe ich rozmieszczenie stosownie do rzeczywistego obcigzenia
poszczegblnych jednostek. Jest to nowa inicjatywa, efektdow ktérej nie mozna jeszcze ocenic.
Powstate analizy wykorzystywane sg przy podejmowaniu decyzji kadrowych w sgdownictwie przez

Ministra Sprawiedliwosci oraz przez prezeséw sadow apelacyjnych w ich biezgcej pracy nadzorczej i



zarzadzaniu zasobami kadrowymi apelacji. Obliczen dokonuje sie z uwzglednieniem
Sredniookresowej obsady sadow, po odliczeniu okresdw nieobecnosci w pracy (zwolnienia lekarskie,

urlopy) poréwnujac jg do wptywu spraw i liczby sesji.

Podobne kalkulacje przeprowadzane sg odnosnie obcigzenia prokuratoréow, z
uwzglednieniem wskaznika skutecznosci $cigania (iloraz sumy spraw prowadzonych wobec osdb
przestanych sgdowi z aktem oskarzenia i wnioskiem o umorzenie na podstawie przepisdw o amnestii i
whnioskiem o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych, wnioskéw o
warunkowe umorzenie oraz umorzen na podstawie amnestii, podzielonej przez liczbe ogdtem

zakonczonych spraw co do osdb).

3. Jaki okres czasu brano pod uwage na kazdym z etapoéw badania?

Jak wyzej wskazano szczegdtowe badania prowadzone sg od stosunkowo krétkiego okresu
czasu, poszczegdllne sprawozdania sporzadzane sg corocznie i potrzebny jest jeszcze czas na
uformowanie i wdrozenie sprawnego i przejrzystego systemu dystrybucji etatéw (sedziowskich i

innych) w sgdownictwie i prokuraturze.

4. Jakie konsekwencje wyciggnieto z tych kalkulacji, aby wyznaczy¢ optymalny zakres
aktywnosci sedzidw i prokuratoréw w organizacji biur sadéw i prokuratur?

Na obecnym etapie optymalizacji pracy biur sagdoéw i prokuratur , poza inicjatywg prezesoéw i
poszczegblnych sgdéw i prokuratoréw kierujgcych konkretnymi jednostkami organizacyjnymi
prokuratury dokonywany jest systematycznie nabdr na asystentow sedzidw i prokuratordw,
referendarzy sadowych i innych pracownikéw sadéw i prokuratur (w 2008 roku podwyzszono
wymagania odnosnie tejze kadry). Kolejnym elementem w polskim systemie sgdownictwa
uelastyczniajgcym i optymalizujgcym sgdownictwo jest rola prezesa sadu, ktéry dziatajgc na szczeblu
lokalnym organizujac w zasadniczym stopniu moze usprawni¢ dziatanie sgdu (monitoring spraw,
ktorych efektywne rozpoznanie jest opdznione, rownomierne obcigzenie sedziow itd.). Podobne
dziatania podejmowane sg w ramach poszczegdlnych jednostek prokuratur (poza omawianiem pracy
prokuratoréw mozliwe jest takze przekazanie czesci spraw innym prokuratorom). Innymi podjetymi
dziataniami w tym zakresie jest informatyzacja sgdéw i prokuratur (elektroniczne protokoty, systemy
ewidencji spraw, wyposazenie kazdego sedziego w komputer typu laptop itp), a takze — w przysztosci
- umozliwienie elektronicznej wymiany danych miedzy systemami informatycznymi sadow i
prokuratur (np. elektroniczny akt oskarzenia). Docelowo system zarzgdzania zasobami ludzkimi ma

zostac¢ usprawniony i stac sie przejrzysty.



5. Czy nastgpily trudnosci w implementacji rezultatow? Prosze podac przykiady takich

trudnosci.

Zwiekszanie wymogow odnosnie aparatu referendarzy, protokolantéw (wymodg
bezwzrokowego pisania na komputerze), asystentow sedziego oraz pracownikow sgdéw i prokuratur
merytorycznie nie zostaty podwazone to jednak zauwazalne staje sie zjawisko odchodzenia z pracy
doswiadczonych pracownikéw, ktérzy nie sg w stanie uzupetni¢ wyksztatcenia czy opanowac
profesjonalne, bezwzrokowe protokotowanie. Fakt, iz polepszanie swoich kwalifikacji w sadzie czy
prokuraturze nie zostato powigzane z odpowiednig gratyfikacjg finansowg czy inng powoduje
wskazane wyzej zjawisko. Wobec tego, ze praca ta stata sie nieatrakcyjna w poréwnaniu z innymi
zajeciami obserwowany jest odptyw doswiadczonych pracownikéw do innych zawoddw, natomiast

naptyw nowo wysoko wykwalifikowanych jest z tych samych przyczyn na bardzo niskim poziomie.



