UCHWALA
W sprawie zmian prawa o ustroju s gdoéw powszechnych

i Okragtego Stotu dla Wymiaru Sprawiedliwo  $ci

Zebranie Przedstawicieli Zgromadzen Ogolnych Sedziow Okregébw wyraza stanowczy
sprzeciw wobec forsowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany ustawy — Prawo 0 ustroju
sadéw powszechnych oraz trybu prac legislacyjnych w tym przedmiocie.

Uchwalona ustawa zawiera rozwigzania szkodliwe dla wymiaru sprawiedliwosci, ktére
doprowadza do poddania sadéw kontroli wtadz politycznych. Sedziowie poprzez szeroki
i nieprecyzyjny system nadzoru i ocen mogg by¢ narazeni na naciski naruszajgce ich niezawistosc.
Samorzad sedziowski zostanie w praktyce zlikwidowany, a jego rola zostanie sprowadzona do
wydawania niewigzacych opinii, wytaczajgc wplyw sedzibw na najwazniejsze decyzje dotyczace
dziatalnosci sadéw. Prezesi, pomimo cigzacej na nich odpowiedzialnosci za kierowane przez siebie
sady, zostang w znacznym stopniu pozbawieni mozliwosci wypetniania swych obowigzkow
i sprowadzeni do roli petentéw w stosunku do dyrektorow sadoéw podlegajacych Ministrowi
Sprawiedliwosci. Tak wprowadzona dwuwladza doprowadzi do chaosu organizacyjnego i sporow
kompetencyjnych w sadach. Zmiany w organizacji wewnetrznej sadéw, w tym likwidacja wydziatow
rodzinnych i gospodarczych, nie tylko ogranicza dostep obywateli do sadu, ale réwniez mogg
prowadzi¢ do obnizenia poziomu orzecznictwa poprzez uniemozliwienie sedziom specjalizaciji.

Sprzeciw wobec zmiany ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych ze strony organu
konstytucyjnego - Krajowej Rady Sgdownictwa oraz przedstawicieli wszystkich zawoddw prawniczych
jest ignorowany. Tryb uchwalania ustawy narusza reguty legislacji, w tym regulamin Sejmu,
a w konsekwencji tamie Konstytucje. Argumentacja uzyta w Sejmie, ze prawo 0 ustroju sadow
powszechnych nie jest ustawg dotyczaca ustroju wladz publicznych, stanowi wyraz niezrozumienia
zasady trojpodzialu wiladzy i razacego lekcewazenia rangi wiadzy sadowniczej. W prowadzonych
pracach legislacyjnych widoczny jest pospiech i dgzenie do uchwalenia ustawy bez wzgledu na jej
jako$¢ jeszcze przed wyborami tylko po to, aby osiggna¢ dorazne propagandowe cele.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych na przestrzeni ostatnich lat bylo nowelizowane
kilkadziesiagt razy, a liczne zmiany byly wielokrotnie uznawane przez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodne z Konstytucja. Obecny projekt zmian réwniez budzi szereg watpliwosci co do zgodnosci
z ustawg zasadniczg, w tym w szczeg6lnosci z jej art. 10.

Zebranie Przedstawicieli Zgromadzen Ogélnych Sedziéw Okregéw apeluje do Prezydenta RP
0 ztozenie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustawy z 1.07.2011 r. o zmianie ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz o zwotanie Okragtego Stotu dla Wymiaru Sprawiedliwosci
z udzialem wtadz Rzeczypospolitej, reprezentantéw nauki i wszystkich zawodow prawniczych, ktérego
celem bedzie opracowanie zalozen konstytucji sadéw, obejmujacej cate polskie sgdownictwo.
Konieczne jest uchwalenie nowej ustawy ustrojowej sgdownictwa, zgodnej z Konstytucja, ktéra bedzie
spodjna i trwata, a obywatelom zagwarantuje prawo do sprawiedliwego sadu. Na takie prawo polskie
sadownictwo oczekuje od ponad dwudziestu lat.

Postulujemy réwniez podjecie dziatan nad okresleniem na nowo drogi dojscia do zawodu
sedziego z oceng kandydata dopiero po weryfikacji danych z jego orzekania.

Warszawa, dnia 4 lipca 2011 .



UCHWALA
w sprawie waloryzacji wynagrodze n sedziéw

Zebranie Przedstawicieli Zgromadzen Ogoélnych Sedziow Okregbw wyraza stanowczy
sprzeciw wobec planéw wladzy wykonawczej obnizenia w 2012 r. wynagrodzen sedziow w stosunku
do $redniego wynagrodzenia w kraju.

Wszystkie dotychczasowe spory o wynagrodzenia sedziéw wynikaty ze zmian w prawie
wprowadzanych w celu uzyskania doraznych oszczednosci budzetowych. Dokonywano ich przez
manipulowanie podstawg wynagrodzen, ustalang w dowolny sposob przez wtadze polityczne.
W Dezyderacie Nr 2 z dnia 23 lipca 2008 r. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
stwierdzita, ze wynagrodzenia sedziow obliczane na podstawie ,kwoty bazowej” nie odpowiadajg
wymogom Konstytucji. Zgtosita jednoczesnie postulat, aby wskazniki wynagrodzern sedziowskich nie
byty w jakimkolwiek stopniu zalezne od czynnika politycznego i administracyjnego.

Zmiana ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych z dnia 9 marca 2009 r., ktéra byla
wprowadzona przez obecny rzad, miata na celu realizacje art. 178 ust. 2 Konstytucji poprzez
uniezaleznienie wynagrodzen sedzidéw, od doraznych decyzji politycznych. Wprowadzita ona
w miejsce ,kwoty bazowej” docelowy, jak wéwczas deklarowano, mechanizm wigzacy wynagrodzenia
sedzidw z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w kraju. W razie wzrostu tego ostatniego
sedziowie z mocy ustawy uzyskali gwarancje waloryzacji swoich uposazen. Ten sam rzad tamiac
przez siebie wprowadzong zasade podwaza zaufanie obywateli do panstwa prawa.

W dniu 5 kwietnia 2011 r. Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta ,,Zalozenia
projektu budzetu panstwa na rok 2012", w ktoérych przewidziano m.in. zastosowanie tzw. tymczasowej
dyscyplinujacej reguty wydatkowej, ktérej elementem ma byé zamrozenie funduszu wynagrodzen we
wszystkich jednostkach panstwowej sfery budzetowej. Ujawnione plany budzetowe na 2012 r.
pokazuja, ze zaledwie dwa lata po wprowadzeniu statych i nienaruszalnych zasad wynagradzania
sedziow wiladze polityczne chcg od nich odstgpi¢. Dzieje sie to w sytuacji stabilnego wzrostu
gospodarczego i zdecydowanie lepszej od planowanej sytuacji budzetu panstwa. Przyjecie,
iz podstawe wynagrodzen sedzibw w 2012 r. ma stanowi¢ $rednie przecietne wynagrodzenie
z 2010 r., jest ztamaniem kompromisu osiggnietego w latach 2008 — 2009, stanowigc w istocie powrét
do ustalanej przez wladze wykonawczg kwoty bazowej. Podobnie postgpiono w 1993 r., kiedy to
odchodzenie od $redniej krajowej jako podstawy obliczania wynagrodzen sedziéw rozpoczeto od
zastosowania naliczania wynagrodzen sedziéw sredniej nieaktualnej, sprzed roku. Wtedy réwniez
twierdzono, ze jest to rozwigzanie wyjatkowe, wynikajace z nadzwyczajnych potrzeb budzetu. Stato
sie ono jednak praktykg coroczna, a w rezultacie Srednig krajowg zastgpita ,kwota bazowa”,
prowadzac do stalego spadku wynagrodzen sedziow. Efektem takiej polityki byt wybuch
niezadowolenia w $rodowisku sedziowskim, ktoérego przejawem byly podejmowane akcje
protestacyjne a takze obnizenie autorytetu wymiaru sprawiedliwos$ci.

Zastosowanie jako podstawy ustalania wynagrodzen sedziéw jakiejkolwiek kwoty innej niz
aktualna $rednia krajowa przewidziana w przepisach ustawy z dnia 9 marca 2009 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sgadow powszechnych jest ukrytym powrotem do ,kwoty bazowej’. Wtadza
wykonawcza po raz kolejny probuje ingerowa¢ w wynagrodzenie wtadzy sgdowniczej, lekcewazac
konstytucyjny nakaz zapewnienia sedziom wynagrodzenia odpowiadajgcego godnosci sprawowanego
urzedu. Zamrozenie wynagrodzen sedzidw nie moze stanowi¢ sposobu naprawy finanséw
publicznych, gdyz wynagrodzenie sedziéw stanowi minimalne obcigzenie dla budzetu panstwa.

Zebranie Przedstawicieli Zgromadzen Ogdélnych Sedziow Okregéw zada zaprzestania
podejmowania jakichkolwiek prac zmierzajacych do odstgpienia od mechanizmu ksztattowania
wynagrodzen sedziéw obowigzujgcych od 2009 r.

Warszawa, dnia 4 lipca 2011 r.



