OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
zdnia 11 marca 2010 .

w przedmiocie projektow rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitel Polskie)
W sprawie:

— dodatku wyrownawczego dla zolnierzy zawodowych pelnigcych zawodowa
stluzbe wojskowg na stanowiskach sedziébw sadow wojskowych oraz asesorow
i prokuratoréw wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz w
sprawie ustalenia wykazu stanowisk sedzidéw sadow wojskowych oraz
— ustalenia wykazu stanowisk sedziow Departamentu Sadow Wojskowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, rownorzednych ze stanowiskami sedzidw sadow
powszechnych oraz stanowiskami sedziéw delegowanych do pelnienia czynnosci
administracyjnych w Minister stwie Sprawiedliwosci.

Krgowa Rada Sadownictwa pozytywnie opiniuje przedstawione jg projekty
rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolite Polskigl w sprawie:

- dodatku wyréwnawczego dla zotnierzy zawodowych petnigcych zawodowa
stuzbe wojskowa na stanowiskach sedziow sadéw  wojskowych oraz  asesorow
i prokuratorow wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz w sprawie
ustaleniawykazu stanowisk s¢dziow sadow wojskowych oraz

- ustalenia wykazu stanowisk sedziéw Departamentu Saddéw Wojskowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, réwnorzednych ze stanowiskami sgdziow sadow
powszechnych oraz stanowiskami sedziow delegowanych do petnienia czynnosci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

zgtaszajac do nich nastepujace uwagi i propozycje zmian:

|. rozporzadzenie w sprawie dodatku wyréwnawczego dla zotnierzy zawodowych
petniacych zawodowa stuzbe wojskowa na stanowisku sedziow sadéw wojskowych oraz
asesorow i prokuratorow wojskowych jednostek prokuratury.

W 84w pkt 3 ppkt 3 zmienié tresé¢ w ten sposob, ze nada¢ mu nowe brzmienie:
» dyrektorowi i wicedyrektorowi oraz sedziom Departamentu Sgdow Wojskowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, prezesowi wojskowego sgdu okregowego i jego zastepcy —
Minister Sprawiedliwosci” .
Uzasadnienie

Niewatpliwie dyrektor Departamentu Sadow Wojskowych  Ministerstwa



Sprawiedliwosci nie jest organem uprawnionym do wydawania decyzji wtadczych — tak
orzekt wyrokiem z dnia 3 wrzesnia 2008 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sprawie |l S.A./Wa 414/08, ktory m. in. stwierdzit, ze brak jest przepisow prawnych,
ktore dawatyby prawo Dyrektorowi Departamentu Saddéw Wojskowych do wydawania
decyzji administracyjnych wobec zotnierzy zawodowych petniacych stuzbe wojskowa
w sadach wojskowych. Organ nie ma takze petnomocnictwa udzielnego mu w trybie art.
268a Kpa.

Majac na uwadze tres¢ art. 70 8 1 pkt 1 wiadnym wydania decyzji w stosunku do
prezesbw sadow okregowych i ich zastepcdw jest Minister Sprawiedliwosci. Jego tez
powinien wskaza¢ Prezydent w swoim rozporzadzeniu. Dopiero Minister ma prawo
wskaza¢ organ uprawniony do wydawania decyzji w jego imieniu.

Il. rozporzadzenie w sprawie ustalenia wykazu stanowisk sedziow sadéw
wojskowych oraz Departamentu Sadoéw Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
réwnorzednych ze stanowiskami sedziow saddw powszechnych oraz stanowiskami sedziow
delegowanych do petnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

1. w zalaczniku nr 1 wskazanego w 8§ 1 projektowanego rozporzadzenia
nalezaloby wpisa¢:

a) Pod liczba porzadkowsa , 3" wpisa¢ w rubryce stanowisko (funkcja) wojskowa
»rzecznik dyscyplinarny sadéw wojskowych”, a w rubryce stanowisko (funkcja) cywilne
nalezy wpisac¢ ,,rzecznik dyscyplinarny".

b) Pod liczba porzadkowsa ,4" wpisa¢ w rubryce stanowisko (funkcja) wojskowa
»Zastepca rzecznika dyscyplinarnego sadow wojskowych”, a w rubryce stanowisko
(funkcja) cywilne nalezy wpisac ,, zastepca rzecznika dyscyplinarnego”.

c) Pod liczba porzadkowa ,5" wpisa¢ w rubryce stanowisko (funkcja) wojskowa
»Sedzia sadow wojskowych delegowany do petnienia funkcji poza granicami panstwa’,
aw rubryce stanowisko (funkcja) cywilne nalezy wpisac ,, sedzia delegowany do petnienia
funkcji poza granicami panstwa’.

d) Pod liczba porzadkowsa , 6" wpisa¢ w rubryce stanowisko (funkcja) wojskowa
»Sedzia sadu wojskowego delegowany do petnienia czynnosci  administracyjnych
w departamencie sadow wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci”, aw tabeli stanowisko
(funkcja) cywilne nalezy wpisa¢ ,sedzia delegowany do petnienia czynnosci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci”.

€) Pod liczba porzadkowa , 7" wpisa¢ w rubryce stanowisko (funkcja) wojskowa
»rzecznik prasowy sadu wojskowego”, a w tabeli stanowisko (funkcja) cywilne nalezy
wpisat , rzecznik prasowy".

f) Pozycje 3, 4, 5, 6, 7 1 8 odpowiednio wpisa¢ od numeracji 8, 9, 10, 11, 12 13.

g) Pod liczba porzadkows , 14" wpisaé w rubryce stanowisko (funkcja) wojskowa
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»Kierownik sekcji w sadzie okreggowym” aw rubryce stanowisko (funkcja) cywilne nalezy
wpisac , kierownika sekcji w sadzie okregowym".

h) Pod liczba porzadkowsa , 15" wpisa¢ w rubryce stanowisko (funkcja) wojskowa
»Kierownik sekcji w sadzie garnizonowym” a w rubryce stanowisko (funkcja) cywilne
nalezy wpisa¢ ,, kierownika sekcji w sadzie rejonowym".

2. Wykresli¢ 8 3 wraz z zalacznikiem, jako, ze wskazane tam stanowiska
stuzbowe nie s3 réwnorzedne ze stanowiskami sedziow sadéw powszechnych i w tym
zakresie projekt rozpor zadzenia Prezydenta przekracza ustawowe upowaznienie i tym
samym narusza art. 92 Konstytugji.

Uzasadnienie

Powody zmian opisanew 1 pkt :

Przedmiotowe uzupetnienie projektu przedtozonego rozporzadzenia wynika
bezposrednio z upowaznienia ustawowego. Zgodnie z tresciag art. 70 8 3 ustawy o0 ustroju
sadéw wojskowych uposazenie sedziow sadow wojskowych nie moze by¢ nizsze od

wynagrodzenia sedziOw sadow powszechnych na réwnorzednych stanowiskach.

Propozycja uzupetnienia zatacznika nr 1 rozporzadzenia dotyczaca pozycji 3, 4, 5, 6
i 7 jest zwigzana bezposrednio z zapisami ustawy o ustroju sadow wojskowych lub
posiadanym etatem. Stanowiska czy funkcje wskazane wyze istniga w sadach
wojskowych od 2002 roku, natomiast poprzednie rozporzadzenie Pana Prezydenta zostato
wydane w 1997 roku i przez caty ten okres nie byto zmieniane.

Przepisy ustawy o ustroju sadow wojskowych przewidujace wskazane funkgje to:

-dopoz.3i4-at.4082i 3,
-dopoz.5i6-art. 268 1i art. 26a8 1.

Rzecznika prasowego przewidywat zatacznik do ustawy o Sadzie Nawyzszym,
nastepnie funkcje te petnili Prezesi Sadow Wojskowych, a nastepnie w Sadach Okregowych
powotano rzecznikéw prasowych, a w Sadach Garnizonowych funkcje te petni nadal
Prezes.

Funkcja kierownika sekcji zaistniata w niektérych sadach i byta konsekwencja
utworzenia sekcji. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2006 roku
w sprawie organizacji sadow wojskowych oraz ustalenia regulaminu wewngtrznego
urzedowania tych sadéw (Dz.U. Nr 42, poz. 287) uregulowato to umozliwigjac utworzenie
w sadach garnizonowych sekcji dla okreslonych rodzajow spraw.

Bezposrednia przyczyna tego stanu rzeczy byt fakt, ze wojskowy sad garnizonowy

oprécz tego, ze jest sadem I-instancyjnym w sprawach karnych i wykroczeniach oraz
sadem odwotawczym w sprawach dyscyplinarnych to takze jest sadem penitencjarnym
I jednoczesnie orzeka, we wszystkich sprawach wykonawczych nalezacych do wiasciwosci
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sadéw wojskowych, w tym réwniez i w tych, ktore rzeczowo i funkcjonalnie w sadach
powszechnych rozdzielone sa pomiedzy sekcje wykonawcze w sadach rejonowych
i wydzialy wykonawcze w sadach okregowych.

Z tych wzgledbw w sadach garnizonowych wystepuje stanowisko sedzia
wykonawczo-penitencjarny, ktéry wykonuje obowiazki przynalezne nie tylko kierownikom
sekcji  wykonawczey w sadzie rejonowym, ae i przewodniczacego wydziatu
penitencjarnego sadu okregowego, a jednoczesnie orzeka w sprawach nalezacych
— w sgdownictwie powszechnym - do wiasciwosci sadu okregowego i rejonowego. Na
uwage zastuguje fakt, ze obszar wiasciwosci sadu garnizonowego to z reguty 2 lub
3 wojewddztwa. Na tym obszarze wspomniany sgdzia odbywa posiedzenia w Zaktadach
Karnych oraz wizytuje areszty sledcze i izby zatrzyman, dokonujac w tym zakresie tych
samych czynnosci, co sgdzia okregowy sadu powszechnego wizytujacy zaklady karne. Przy
czym sgdziawykonawczo — penitencjarny nie otrzymuje zadnych dodatkéw, gdyz nie byto
go w wykazie Rozporzadzenia Prezydenta. Wobec tego, ze projektowane rozporzadzenie
ma zrealizowat zatozenia okreslone w art. 70 8 3 ustawy 0 usw zasadnym jest, aby na
poziomie sadéw okregowych i garnizonowych doda¢ stanowisko sedzia kierownik sekcji
i jako odpowiednio rownowazne wskaza¢ stanowisko kierownika sekcji odpowiedniego
sadu okregowego (poréwna) wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16.11.2006 roku w sprawie
[ PK 89/06).

Reasumujac nalezy podnies¢, ze wszystkie w zasadzie stanowiska wymienione
wyzg funkcjonuja juz w sadownictwie wojskowym. Wobec tego brak ich wymienienia
w wykazie dotaczonym do 8 1 rozporzadzenia nalezy traktowa¢ jako przeoczenie.
Natomiast dodanie stanowiska kierownika sekcji bedzie uzupetnieniem ,luki" i uczyni
zados¢ przepisom ustawy.

Powody zmian opisane w 2 pkt :

Wspomniany paragraf dotyka i reguluje kwestie sedziéw departamentu sadéw
wojskowych powotanych na stanowiska urzednicze w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Na
stanowiska urzednicze w Ministerstwie takich sedziow zgodnie z art. 5 8§ 6 ustawy 0 usw,
powotuje sposrod sedzidw sadow wojskowych Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowe. Pomijgac zastrzezenia czy zgodnie z Konstytucja jest
mozliwe powotanie (nie delegowanie) sedziego na stanowisko urze¢dnicze w organach
wiladzy wykonawczel bez zrzeczenia Si¢ stanowiska sedziego nalezy stwierdzi¢, ze
dolaczony zalacznik nr 3 do omawianego projektu okresla stanowiska catkowicie
wbrew upowaznieniu ustawowemu, a wiec narusza art. 92 Konstytugji.

Niewatpliwie art. 70 8 3 ustawy o usw, dgacy delegacj¢ do wydania
projektowanego rozporzadzenia stwierdza, ze uposazenie sedziow sadow_ wojskowych
okreslaja przepisy o uposazeniu zolnierzy, z tym, ze nie moze by¢ ono nizsze od
wynagrodzenia sedziéw _saddw powszechnych na stanowiskach réwnorzednych,

4



ustalonych przez Prezydenta Rzeczypospolitel Polskig. Powstgje watpliwosé¢, czy
w ogole ta kategoria sedziow wiadzy wykonawczel winna by ujeta w tym rozporzadzeniu.
Zgodnie z brzmieniem art. 33 § 1 ustawy 0 ustroju sadéw wojskowych sedziowie powotani
na funkcje w innych organach panstwowych powinni zrzec si¢ stanowiska s¢dziego. Nie
mnig jednak gdyby jednak przyjac, ze do teg kategorii sedzidéw stosuje si¢ art. 70 8 3 usw
to w wykazie dotyczacym ich stanowisk musza by¢ one przede wszystkim rownorzedne ze
stanowiskami  sedziow  sadow  powszechnych  delegowanych do  czynnosci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W sadach powszechnych nie ma
mozliwosci powotania sedzidw na urzednikéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci i dlatego
jezeli jest mozliwe w ogdle wskazanie rownorzednych stanowisk to tylko w sposéb
okreslony w § 2 projektowanego rozporzadzenia

Natomiast wykaz okreslony w zataczniku nr 3 dotyczacy 8 3 projektowanego
rozporzadzenia okresla stanowiska nie tylko nie réwnorzedne, ale tez takie, ktorych
w ogdle nie ma w sadownictwie powszechnym (poréwng rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie funkcji oraz sposobu ustalania
dodatkéw funkcyjnych przystugujacych sedziom (Dz. U. z dnia 1 lipca 2009 r.).

W uzasadnieniu projektowanego rozporzadzenia stwierdza sig, ze ,, proponowana
zZzmiana nie powinna jednak narusza¢ uprawnien segdziow Sadow  wojskowych
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Departamencie Sadéw Wojskowych przed dniem
wejscia ninigszego rozporzadzenia (...) W zwiazku z tym konieczne jest wprowadzenie
przepisu przejsciowego regulujacego sytuacje sedzidw sadow wojskowych wyznaczonych
na stanowiska stuzbowe na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow, do czasu
zakonczenia zgmowania przez nich tych stanowisk stuzbowych". Pomijgac lakonicznosc¢
uzasadnienia, nalezy podkresli¢, ze w ogole nie jest zrozumiate, jakie to uprawnienia
sedzidw zostaja naruszone. Projektowane rozporzadzenie ma na celu wykonanie ustawy
i mus miesci¢c Si¢ w ustawowym upowaznieniu, a wobec tego, ze wymienione
w zalgczniku nr 3 stanowiska sedziow departamentu saddéw wojskowych nie sg
réwnorzedne z wykazanymi tam stanowiskami sedziow sadéw powszechnych nalezy
usunaé wspomniany paragraf albowiem kwestia ta zostata uregulowanaw 8§ 2.

Natomiast nie ma potrzeby stosowania i tak blizg nieokreslonych przepisow
przejsciowych dla tg grupy sedzidéw albowiem dotycza one dodatkéw funkcyjnych i maja
oni uprawnienie do wyboru — pozostania na dotychczas zgimowanych stanowiskach
Z nowa wiasciwa regulacja lub powrdéci¢ zgodnie z trescia art. 33 8§ 2 ustawy 0 usw na
poprzednie zajmowane stanowiska s¢dziego sadu wojskowego.




