OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 15 kwietnia 2010 .

w przedmiocie projektu ustawy o licencjach prawnicgch i swiadczeniu ustug
prawniczych.

Krajowa Rada &lownictwa w zwazku podobiéstwem proponowanych rozyzan,
do zawartych w projekcie ustawy o licencjach praaych przedstawionym Radzie w toku
uzgodni@ migdzyresortowych, ktoérych dotyczyto stanowisko KragpviRady Sdownictwa
z dnia 18 kwietnia 2007 roku podtrzymuje przedstensitanie uwagi, w szczegolgoi:

Krajowa Rada lownictwa pozytywnie ocenig cele, ktore przwiecap wpro-
wadzeniu tej ustawy, w szczegddoo dotyczce zwikszenia na rynku liczby prawnikow
uprawnionych do wygpowania przed organami fEwowymi, w tym gdami
I trybunatami, a take zapewnienia szerszego dgst do ustug prawniczych mniej zapmym
osobom, pragnie zwrdciuwag;, ze zaproponowane w ustawie wymogi dowge przyzna-
wania licencji prawniczych (art. 16 — 18 projekhig¢ dap gwarancji,ze osoby posiadage
takie licencje bda odpowiednio przygotowane dwviadczenia ustug objych dam licencp
i nie wyrzadza szkéd swoim klientom, ktére w ramach ubezpieczewiaodpowiedzialndi

cywilnej nie zawsze dala mogty zosta zrekompensowane.

Dotyczy to przede wszystkim tych sytuacji, gdyehcje prawniczedala uprawniaty
do reprezentowania klientow w tych pgstwaniach sdowych, w ktorych gdy lub trybunaty
dziatap w granicach wyznaczonych przez strggostpowania, a wszelkie uchybienia popet-
nione przy dokonywaniu czynéc procesowych, w tym sktadaniirodkow zaskarenia,

a talkke w sposobie reprezentacji, wywahgkutki niemaliwe do skorygowania. W takich
przypadkach brak profesjonalnej wiedzy petnomocrnikpopetnione przez niego juna
wstepnym etapie uruchamiania pgsbwania b¢dy (np. przy wnoszeniu optaidowych, po-
zwu czysrodkéw odwotawczych takich jak skarga kasacyjna akarga konstytucyjna) defi-
nitywnie wyklucz szanse jego mocodawcy na realizakpnstytucyjnego prawa dadu,
gwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Z pey formalnych nie dojdzie bowiem do

rozpatrzenia sprawy przezdslub trybunat.



Dlatego te Krajowa Rada &lownictwa krytycznie ocenia propozyggcjaby osoby
posiadajce licencje prawnicze wszystkich stopni mogiwiadczy ustugi prawnicze
(z niewielkimi ograniczeniami przedmiotowymi w ppadku licencji | i 1l stopnia, dotyaz
cymi spraw rodzinnych, opiekazych, posfpowania w sprawach nieletnich, spraw
0 przestpstwa i przesjpstwa skarbowe) przeddami bez ograniczeinstancyjnych, a tae
przed Trybunatlem Konstytucyjnym i Trybunalem Stabez wczéniejszego wprowadzenia
weryfikacji ich wiedzy poprzez system wszechstraimpastwowych egzaminéw prawni-
czych. Takie egzaminy w ograniczonym przedmiotow@akregsie proponuje i
w rozdziale 5 projektu jedynie przy ubieganig gilicencg prawnicz Il stopnia, przy czym
SposOb przeprowadzenia egzaminow (testowy) nie @viaje sprawdzenia podstawowych
umiejgtnosci niezkednych do wysgpowania w pospowaniach gdowych, w szczegolroi
dotyczcych sporzdzania pism procesowych i ustnego prezentowanigckwacji. Zatazenie
przyjete w uzasadnieniu projektze tylko testy nie dajpola do nadiy¢ grzeszy naiwngtia,
tak jak i stwierdzenieze umiegtnos¢ werbalnego formutowania wypowiedzi niedima do
wystepowania przed organamiiftwowymi zostata przyswojona przez prawnikdw w rema
studiow, na ktorych tade czsto stosowanegsegzaminy testowe. Systemu obiektywnego we-
ryfikowania posiadanej wiedzy i zawodowych urgiepsci nie zasipi praktyka w postaci
wystepowania przedaglami i trybunatami, oceniana #cia udziatu w rozprawach lub szkole-

niach w akredytowanych jednostkach.

Przestanki przyznawania licencji, w szczegdétid stopnia, nie zapewnigjze 0so-
by, posiadajce takie licencje, dula legitymowaly s¢ odpowiedma wiedz
I doswiadczeniem zawodowym, urdoviajacym bezpieczne reprezentowanie klientéw
w postpowaniach gdowych. Prawo do otrzymania licencji prawniczejtdopnia, zgodnie
z art. 16 ust. 1 projektu, uzyskuje osoba, ktorenakyta wyzsze magisterskie studia prawni-
cze i nie musi legitymowa sig zadnym déwiadczeniem zawodowym. Taka osoba,
w przeciwigistwie do np. aplikanta adwokackiego lub aplikamstdcowskiego, ktorzy take
posiadaj analogiczne wyksztatcenie (por. art. 77 Prawawokdturze oraz art. 35ustawy
0 radcach prawnych)edzie mogta natychmiast po uzyskaniu licencji praasj | stopnia
wystepowa przed wszystkich szczeblamiddw powszechnych i administracyjnych, na pod-
stawie petnomocnictwa substytucyjnego prawnika gmsicego licengg co najmniej
Il stopnia, adwokata lub radcy prawnego z wymiemwonwyzej ograniczeniami przedmio-

towymi.



Z uzasadnienia projektu nie wynika, aby przygotawwmawiane rozvwgzania do-
konano analizy programow magisterskich studiow piemych na wszystkich uczelniach
wyzszych, na ktérychasone prowadzone i zbadano czy programy tych studjdarantuy
odpowiednie przygotowanie do wykonywania czyuioo ktorych mowa w art. 16 ust.
2 projektu. Na przyktad czy w ramach tych progrananbywa st obligatoryjne ksztatcenie
w zakresie wszystkich procedur obamujacych przed organami pstwa (np. procedury ad-
ministracyjnej ogoélnej i podatkowej, procedury ciwvej, procedury karnej, w tym wykrocze-
niowej, pos¢powania przedaglami administracyjnymi, pogbowar egzekucyjnych, proble-
matyki kosztéw pogpowania) zakaczone egzaminami, w ramach ktérych sprawdzans
tylko znajomd¢ teorii, lecz rownie umiegtnos¢ studenta sposgizania pism procesowych
w zakresie danej dziedziny prawa? Taka wiedza, pggoinawet znajomi prawa material-
nego, jest elementarnym warunkiem, wegglie bezpiecznego reprezentowania osoby, na
rzecz ktorejswiadczone s ustugi prawnicze, przech@ami i innymi organami wtadzy pu-
blicznej. Do tej pory, z uwagi na wieloleintradycg aplikacyjnego systemu uzyskiwania
uprawnigé w zawodach prawniczych, zaktadare, magisterskie studia prawnicze map-
pewni podstawowe przygotowanie teoretyczne, stanosvbaz do dalszego doskonalenia
zawodowego. W projekcie przyjmujegsize po uzyskaniu tytutu magistra prawa absolwent
studidw ma posiadanie tylko wiedz teoretyczn, ale i umiegtnosci praktyczne pozwalage
na wykonywanie zawodu. Takie zaémie musi jednak méepotwierdzenie w realiach syste-
mu ksztalcenia prawnikéw w polskich szkotachzegych, co z uzasadnienia projektu nie
wynika. Z tego wzgidu zawodne g porownania do zagranicznych (szwedzkich) razai

prawnych i opieranie sina istniegcych w tamtych modelach regulacjach.

Krajowa Rada &lownictwa zwraca ponadto na tee wobec radykalnego otwarcia
aplikacji adwokackiej i radcowskiej w ostatnichdelh i spodziewanego w zygzku z tym
znacznego wzmochienia liczby adwokatow i radcow wpsaeh cel wskazywany
w uzasadnieniu projektu jako podstawowy zostanieayblizszych latach osgnigty. Wysk-
pujacy w sprawach glowych profesjonalni petnomocnicy powinni, zdani®ady, posiada
minimum przygotowania zawodowego, ktory zapewnidyoie aplikacji adwokackiej dulz
radcowskiej zakaczonej odpowiednim egzaminem zawodowym. Spetni¢eg® wymogu
stuzy dobrze pajtym, stusznym interesom obywateli, ktérych ochrpnawna powinna mie
zapewniony odpowiedni pozioswiadczonych ustug prawniczych. Przedstawiony piojek

tym interesom zagya.



Nalezy ponadto wskazatakze na to,ze opiniowany projekt nie spetnia wymogu za-
chowania spojn&ei z obowazujacymi juz rozwiazaniami majcymi na celu zwikszenie do-

stepu do ustug prawniczych.



