OPINIA
KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA
z dnia 29 wrzénia 2010 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianiestawy — Prawo 0 ustroju
sadéw powszechnych (GMS-WP-183-118/10)
oraz stanowisko o potrzebie zmian przepiséw dotygzych asystentow glziow.

Krajowa Rada &lownictwa po zapoznaniu ¢siz poselskim projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ustrojadéw powszechnych (GMS-WP-183-118/10) opiniuje
go negatywnie.

Poselski projekt zmiany do ustawy o ustrojpd®v powszechnych nie reguluje
w spos6b kompleksowy instytucji asystentedzego. Powierzap asystentom zadania
z zakresu ochrony prawnej nie zawiera propozycjiannkKodeksu pogpowania cywilnego
w zakresie uprawnienia asystentow do dokonywanyaru#ci z zakresu ochrony prawnej
oraz wyranie rozgraniczagcych uprawnienia w tym zakresie wykonywane przez
referendarzy glowych i asystentow ¢dziow. W projektowanej ustawie brak rowhnie
jakiegokolwiek odniesienia do ustawy z dnia 23 stya 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157 z@m.) Proponowane istotne zmiany
dotyczce statusu asystentowedziow nie mog zostd zaakceptowane bez odpowiednich
zmian ustawy o Krajowej Szkolea&wnictwa i Prokuratury min. w zakresie obgrkowego
stazu aplikantéw aplikacji edziowskiej na stanowiskach asystent@azow.

Krytycznie naley réwniez ocent wprowadzenie stosunku pracy asystent@uzew
opartego o stosunek mianowania. Prawo pracy ocegueiat konsekwentnie odchodzi od
nawigzywania stosunku pracy w oparciu 0 mianowanie, iaelijac go w r@nego rodzaju
przepisach. Zdaniem Krajowej Radyd®wnictwa, o ile w przypadku referendarzylswych
zachowanie tego rodzaju stosunku pracy jest uzamaelini wynika z samodzieldoi
orzeczniczej tej grupy zawodowej, to w przypadkwysgntow gdzibw wzmocnienie
stosunku pracy tej grupy zawodowej jest niecelowe.

W tej sytuacji zhdne jest take wprowadzenie do ustawy zasad odpowiedzégino
dyscyplinarnej asystentowdziow

Pozytywnie ocerti naleey natomiast wprowadzenie do ustawy zasad delegaciji
asystentow glziow.

Odcihzenie kadry edziowskiej od wykonywania zada nie zwhzanych ze
sprawowaniem wymiaru sprawiedlis@® zaréwno w konteicie wskazywanego przez
projektodawe wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grud2@08 sygn. akt P 54/07
jak i zalecenia R (86) 12 Komitetu Ministrow RadyrBpy z dnia 16 wrzmia 1986 roku
dotyczcegosrodkdéw zapobiegania nadmiernemu abeniu sdow i jego zmniejszania jest
konieczne, jednale przeprowadzenie proponowanych zmian w ustawigawd® o ustroju



sadow powszechnych musi zoétasynchronizowane ze zmianami w prawie procesowym
oraz innymi ustawami w sposéb systemowy.

Zdaniem Rady proponowane zmiany nie ragwiproblemow zwizanych z naborem
na asystentoweslziow oraz nie odpowiadgjfaktycznej roli tego wanego w kadrachaslow
stanowiska.

Krajowa Rada &lownictwa w stanowisku z dnia 29 lipca 2010 w speamowelizacii
ustawy o Krajowej Szkole gownictwa i Prokuratury podniostage utrzymanie wymogu
ukonczenia przez asystentowdziow aplikacji ogélnej stanowi povma przeszkod w
zapewnieniu gdom odpowiednich kadr, przede wszystkim na starkagis asystentow
sedzidow, ktére w duej liczbie pozostaj nieobsadzone (z powodu braku etrtych
kandydatow spetniagych wymagania ustawowe). W niedalekiej przy&atopo ostatecznym
wygaszeniu aplikacji gglowe] na dotychczasowych zasadach (ostatni egzagimiowski
w tym trybie odbyt si w wrzeniu 2010 r.), wiele &glow w Polsce zostanie pozbawionych
mozliwosci zatrudnienia 0s6b zainteresowanych poém pracy na stanowiskach asystentow
sedziego. Wskazata tak, © celowy jest powr6t do instytucji asesoradewego
z odpowiednio ustalonym zakresem jego kognicji,dtgon z granicami wyznaczonymi
Konstytucp RP. Rozszerzenie zakresu kompetencji asystentolzidsv czy przywrdcenie
instytucji asesoraagowego w nowej formie shy¢ powinno tym samym celom, lecz decyzja
0 sposobie zmian winna bypodgta po szczeg6lowym zaprojektowaniu pod wdgim
legislacyjnym obydwu z branych pod uwagariantow.

Krajowa Rada &lownictwa negatywnie ocenia projektowany art. 1491& —
ustanowienie wzghlem referendarzy wymogu odbycia co najmiej dwuésgai stau na
stanowisku asystentadziego. Rada w stanowisku z dnia 29 lipca 2010 @k wskazata
na potrzeb rozwaenia powrotu do koncepcji saeomiesiczne] aplikacji referendarskiej,
przygotowujcej wylacznie do wykonywania zawodu referendarzdosvego, i potraktowanie
aplikacji ogodlnej jako aplikacji przygotowagej do wykonywania obowzkéw asystenta
sedziego i asystenta prokuratora.

Nadto naley wskaz&, iz projektowany art. 155 8§ 3b (zwroty: ¢dziow, ktérych
obowiazki wykonuje asystent” oraz ,do petnienia obazkéw innych gdziow”) pozostaje
w oczywistej sprzeczr§oi z art. 45 8§ 1 ustawy — Prawo o ustrogd®v powszechnych oraz
pomochiczym charakterem czyricowykonywanych przez asystentdadgiow.

Krajowa Rada &lownictwa wskazuje tale, ze przy zmianach dotygzych statusu
asystentaeglziego i po rozwizaniu problemoéw z naborem celowa wydaje rsiodyfikacja
8 2 ust. 1 rozpoegizenia Ministra Sprawiedliwigi z dnia 5 listopada 2002 roku w sprawie
szczegoOtowego zakresu i sposobu wykonywania czgpozez asystentowedziow (Dz.U.
Nr 192 poz. 1613 ze zm.) tj. wprowadzenie zasa#dlyasystent glziego mae peiné
obowiazki asystenta jednegogdziego. Podobnie negatywnie Rada ocenia utrzymyavani
wynikajacego z art. 155a § 4 USP wymogu wytaniania asy&tenw drodze konkursu,
majcego na celu min. sprawdzenie wiedzy kandydatowdAge z art. 155 § 2 pkt 5 USP na



stanowisku asystentaedziego mae zosté zatrudniona osoba, ktéra uwazyta aplikacg
0g06lm prowadzon przez Krajows Szkok Sadownictwa i Prokuratury lub zdata egzamin
sedziowski lub prokuratorski albo ukozyta aplikacg notarialra, adwokack lub radcowsk

i ztozyta odpowiedni egzamin. Ukozenie aplikacji ogdlnej a zwlaszcza zdany egzamin
sedziowski, prokuratorski, adwokacki, radcowski i aalny s dowodem przygotowania
merytorycznego kandydatow i organizacja dodatkowggzamindéw jest zlna take ze
wzgleddw ekonomicznych. Nabor w drodze konkursu goego wytoné najlepszych
kandydatow jest konieczny wagdznie w przypadku ubieganiegsd jedno wolne stanowisko
asystenta ¢glziego przez wicej niz jedm osolg. Dotychczasowa praktyka zatrudniania na
stanowiskach asystentéw os6b bexpdnio po ukaczeniu wyszych studidw prawniczych
zdata egzamin i pozwolita na wyksztatcenie znaczgejpy prawnikéw doskonale
spetniajcych powierzone im zadania asystentéedzsdw. Kolejny raz Krajowa Rada
Sadownicza wskazuje rownie ze obecna procedura naboru na wolne stanowiskaeasgst
jest zbyt skomplikowana i diugotrwata. W ocenie Radocedura konkursowa powinnacby
uproszczona. Zwitaszcza 60 dniowy termin przewidzian 8 2 ust. 1 Rozposgzenia
Ministra Sprawiedliwéci z dnia 3 wrzénia 2008 roku ,W sprawie przeprowadzania
konkursbw na stanowisko asystentadz@ego” winien ulec radykalnemu skréceniu.
Rozwigzanie to powodujeze stanowiska asystentéwdziow s nie obsadzane przez bardzo
dtugi czas, utrudniag zdecydowanie pracadow.



