OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 19 kwietnia2012 .

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — K odeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawy — Ordynacja podatkowa.

Krgowa Rada Sadownictwa przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Ordynacja podatkowa opiniuje
negatywnie.

Krgowa Rada Sadownictwa wyraza poparcie dla wszelkiego rodzau dziatan
zmierzgjacych do poprawy jakosci postepowan administracyjnych i sadowych, a tym samym
do utatwiania obywatel om zatatwiania spraw w drodze tych postepowan.

Jednakze aktualnos¢ zachowuja twierdzenia Rady przedstawione w dotychczasowych
opiniach i stanowiskach dotyczacych nowelizacji aktow prawnych o podstawowym znaczeniu
dla systemu prawa. Czeste zmiany aktow o randze kodeksowe stanowia negatywna praktyke
godzaca w stabilnos¢ systemu prawnego. Proponowane w przedstawionym projekcie zmiany
czastkowe aktéw prawnych o szerokim zakresie obowiazywania z cala pewnoscia
destabilizuja ten system. Krgjowa Rada Sadownictwa podkresla, ze tego rodzaju ingerencje -
wbrew intencjom projektodawcow - nie rozwiazuja dotychczasowych problemdw, a niekiedy
wrecz przyczynigja si¢ do powstawania kolgnych - zwiazanych z watpliwosciami w zakresie

interpretacji nowych nigjasnych przepisow.

Zdaniem Krajoweg) Rady Sadownictwa zmiany w kodeksach i ustawach o podobnym
do nich znaczeniu powinny by¢ dokonywane tacznie w jedng ustawie nowelizujace,
mozliwie jak narzadzig, kiedy jest to niezbedne z uwagi na niemozno$¢ usunigcia
niepozadanych skutkéw wadliwej regulacji w inny sposdb. Nalezy zauwazyc, ze brak jest
sygnatéw aby w okresie dotychczasowego obowiazywania (od poczatku wejscia w zycie
kodeksu postepowania administracyjnego) zmieniony przepis byt w jakikolwiek sposob
naduzywany i stanowit nadmierne obciagzenie dla stron i innych osdb wystepujacych

W postepowaniu administracyjnym.



Niezaleznie od powyzszego, Krgowa Rada Sadownictwa przedstawia nastepujace

uwagi odnoszace si¢ do przedstawionego projektu:
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2.

Art. 50 wystepuje w kodeksie postgpowania administracyjnego, w zasadzie
w niezmieniongj tresci, od momentu wejscia w zycie tego aktu. W toku wieloletnig
praktyki wyktadnia tego przepisu jest utrwalona, a jego znaczenie i interpretacja nie
budza zadnych watpliwosci zarowno w doktrynie prawa, jak i w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Projektodawca w uzasadnieniu nie przedstawit informacji,

z ktérych wynikataby potrzeba zmiany tego przepisu.

Wprowadzenie zaproponowanel zmiany nie wptynegtoby korzystnie na redakcyjna
przejrzystos¢ przepisu, wregcz przeciwnie mogtoby nasuwaé pewne watpliwosci
interpretacyjne. Z dotychczasowego brzmienia art. 50 § 1 Kpa wynika, ze jezeli jest
to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy do wykonywania czynnosci urzedowych
organ administracji publiczng moze wzywaé¢ osoby do udziatu w pode mowanych
czynnosciach i do Zzlozenia wyjasnien osobiscie abo przez petnomocnika.
Z zaproponowanego brzmienia nie wynika wprost czy w imieniu wezwanej do udziatu
w podgmowaneg czynnosci strony lub inng osoby moze wystapi¢ petnomocnik.
Mozliwos¢ wystapienia petnomocnika wskazana zostata jedynie przy aktywnosci
wymieniongg w pkt. 2 8 1 czyli odnoszace si¢ ztozenia wyjasnien, zeznan lub
dokonania okreslong czynnosci na pismie oraz w razie uzasadniongl koniecznosci
wezwania dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniccia sprawy. Z literalnego
brzmienia przepisu nie wynika, czy strona lub inna osoba wezwana (jezeli jest
to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy) do
udziatlu w podegl mowanych czynnosciach moze by¢ zastapiona przez petnomocnika.

Niepoprawnie zostalty okreslone cele uzasadnigjace wezwanie stron lub innych oséb
w trybie art. 50 Kpa poprzez sformutowanie ,(...) niezbedne dla wyjasnienia stanu
faktycznego lub rozstrzygnigcia sprawy (...)". Wyjasnienie stanu faktycznego nalezy
do jednego z etapbw postepowania administracyjnego  zmierzajacego
do rozstrzygniecia sprawy i nie ma potrzeby rozrozniania tych dwaéch zespotow
CZyNnnosci.

Nieprawidtowo obranym kierunkiem zmian maacych na celu usprawnienie
postepowania administracyjnego i podatkowego jest taczenie przepisow zawartych

w aktach prawnych regulujacych wskazane post¢powania. Dokonujac pewnego
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rodzaju implementacji rozwiazan zawartych w Ordynacji podatkowel do kodeksu
postepowania administracyjnego nalezy mie¢ na wzgledzie rozny charakter obu tych
postepowan stuzacych prawy materialnemu o odmiennym charakterze. Wyrywkowe
spgjanie przepisdbw zawartych w kodeksie postepowania administracyjnego
I Ordynacji podatkowej dokonywane pod pozorem poszerzania zakresu norm
gwarancyjnych dla obywateli nie moze odbywa¢ sie¢ kosztem sprawnosci aparatu
panstwa.



