STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

zdnia 15 czerwca 2012 r.

dotyczace uchwaly Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow okregu Sadu Okregowego
w War szawie z 20 czerwca 2011 r. w sprawie czasu pracy sedziow.

l.

Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziow okregu Sadu Okregowego w Warszawie
zasygnalizowalo Kragjowej Radzie Sadownictwa, ze w sadach okregu warszawskiego,
podobnie jak w innych okregach wielkomigskich, przeciazenie s¢dziOw praca narusza ich
prawo do odpoczynku i uwtacza godnosci sedziego. Sgdziowie maja w swoich referatach
po kilkaset spraw jednoczesnie, co w potaczeniu z prega na szybkos¢ postgpowania i tak
Zwane ,, opanowanie wptywu” moze doprowadzi¢ do istotnego pogorszeniajakosci orzekania.
Stanowi to powazne zagrozenie dla prawidtowego sprawowaniawymiaru sprawiedliwosci.

Sedziowie Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow okregu Sadu Okregowego
w Warszawie zagpelowali do Krgowe Rady Sadownictwa o podjecie dziatan zmierzajacych
do zmian systemowych, aby liczba spraw przydzielona sgdziemu umozliwiata rzetelne
I prawidtowe rozpoznanie kazdej z nich, przy jednoczesnym zagwarantowaniu sedziom
elementarnego prawa do wypoczynku. Zmiany te powinny, zdaniem sedzidw, objaé
w szczegOlnosci:

1. ograniczenie kognicji sadow i zakresu czynnosci zastrzezonych dla sedzidw
oraz uproszczenie procedur — przy jednoczesnym zwickszeniu liczby oraz
uprawnien zatrudnionych referendarzy, asystentéw i sekretarzy sadowych;

2. wprowadzenie limitu spraw przydzielanych sedziemu w danym okresie, przy
czym wplyw spraw do wydziatu w liczbie przekraczgace limit
zobowiazywalby prezesa sadu do powiadomienia o tym Ministra
Sprawiedliwosci, ktéry — jako organ sprawujacy nadzor nad sadami — powinien
skierowa¢ ponadnormatywny wptyw do innych sadéw albo zwigkszy¢ obsade
sedziowska w danym sadzie;

3. ograniczenie czasu pracy s¢dziego poprzez wprowadzenie norm czasu pracy:
40 godzin tygodniowo w rozliczeniu miesigcznym, W potaczeniu
z nabywaniem uprawnienia do uzyskania czasu wolnego w zamian

za ponadnormatywny czas pracy.



1. Odnoszac si¢ do powyzszego apelu, Krgowa Rada Sadownictwa przypomina,
ze nie zostala wyposazona w inicjatyweg ustawodawcza, nie moze wigC przedstawié
bezposrednio Parlamentowi konkretnych rozwiazan ustrojowych lub procesowych. Podziela
jednak stanowisko Zgromadzenia Przedstawicieli Sedzidw okregu Sadu Okregowego
w Warszawie co do kierunku koniecznych zmian, w szczegdlnosci: ograniczenia kognicji
sadéw, ograniczenia zakresu czynnosci zastrzezonych dla sedziéw (z uwzglednieniem
jednakze, ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci nalezy zgodnie z Konstytucja do sadow)
— przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby oraz uprawnien referendarzy sadowych, asystentow
sedziéw i sekretarzy sadowych — oraz takiego uksztattowania procedur sadowych,
aby mozliwe byto szybsze rozpoznawanie spraw przez sad.

2. Naezyte wykonywanie przez sedziego swoich obowiazkdw, przy zachowaniu
starannosci wymagang) od sgdziego przy wymierzaniu sprawiedliwosci, mozliwe jest przy
obciazeniu sedziego praca hieprzekraczajacym pewnego poziomu. Sedziowie sadow
wielkomigiskich od lat sa obciazeni zadaniami, ktorych w wielu przypadkach nie mozna
wykona¢ na wymaganym od sedziego poziomie w czasie pozwaagacym na skorzystanie
Z prawa do wypoczynku dobowego i tygodniowego. Konieczne jest w zwiazku z tym podjecie
dziatan zmierzajacych do doprowadzenia do sytuacji, w ktorej liczba spraw przydzielonych
sedziemu do referatu bedzie umozliwiata mu rzetelne i prawidtowe rozpoznanie kazde z nich,
Z jednoczesnym zagwarantowaniem stronie rozpoznania sprawy w warunkach okreslonych
w art. 45 Konstytucji RP oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci a sedziemu prawa do wypoczynku, regeneracji sit fizycznych, psychicznych
I intelektualnych.

Kragjowa Rada Sadownictwa przypomina, ze czas pracy scdziego jest okreslony
wymiarem jego zadan (art. 83 Prawa o ustroju sadow powszechnych). Wyktadnia tego
przepisu zostata przedstawiona w uchwale Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2009 r., || PZP
2/09 (OSNP 2009 nr 19-20, poz. 249). W uzasadnieniu tel uchwaty Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze do sedziow nie stosuje si¢ norm czasu pracy okreslonych w art. 129 § 1 k.p., jednakze
regulacje czasu pracy sedziéw zawarte w ustawie — Prawo 0 ustroju sadow powszechnych
(art. 83) sa niepetne z punktu widzenia prawa Unii Europejskigj. Nie wdrazaja postanowienia
dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r., dotyczace)
niektorych aspektéw organizacji czasu pracy (Dz.U.UE. L.03.299.9, Dz.U.UE-sp.05-4-381),
nie wprowadzaja bowiem norm dotyczacych prawa do wypoczynku. Dyrektywa 2003/88/WE
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gwarantuje kazdemu pracownikowi minimalny okres odpoczynku dobowego (minimalnie
11 godzin nieprzerwanego wypoczynku na dobg) i tygodniowego (minimalnie 35 godzin
nieprzerwanego wypoczynku raz w tygodniu) oraz czas pracy W wymiarze
nieprzekraczajacym przecigtnie 48 godzin tygodniowo w czteromiesigcznym okresie
rozliczeniowym. Naruszenie tych standarddbw miedzynarodowych moze prowadzi¢
do odpowiedzialnosci pracodawcy o charakterze obligacyjnym (odszkodowawczym) —
Za haruszenie prawa pracownika do wypoczynku.

W Trybunale Konstytucyjnym zawista sprawa (ze skargi konstytucyjng wniesione)
przez sedziego) o zbadanie zgodnosci z Konstytucja art. 83 Prawa o ustroju sadéw

powszechnych (sprawa SK 11/11).

3. Krgowa Rada Sadownictwa uwaza, ze zmiany systemowe, gwarantujace sedziemu
prawo do wypoczynku w wymiarze wynikajacym ze standardow Unii Europejskiegj, powinny
obja¢ w szczegolnosci:

a) ograniczenie kognicji sadow i zakresu czynnosci zastrzezonych dla sgdzidw,
Z powierzeniem wszystkich czynnosci sadowych, ktérych zgodnie z Konstytucja RP nie musi
wykonywa¢ sad (sedzid), referendarzom sadowym jako wysoko wykwalifikowanym
urzednikom sadowym;

b) uproszczenie procedur, co powinno umozliwi¢ szybsze rozpoznawania spraw
w postegpowaniach karnych i cywilnych;

c) zwickszenie uprawnien oraz liczby zatrudnionych referendarzy sadowych,
asystentow s¢dziow oraz sekretarzy sadowych, z zatozeniem, ze odpowiednie przygotowanie
zawodowe (wyszkolenie) tych osob nie powinno naleze¢ do sedziego, lecz stanowi¢
obowiazek administracji sadowe lub wiasciwej, powotang do tego jednostki podlegte
Ministrowi Sprawiedliwosci - Kraoweg Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, ktére
ustawowym zadaniem jest przygotowanie do wykonywania zawodu referendarza, asystenta
| sekretarza;

d) réwnomierne i sprawiedliwe obciazenie zadaniami poszczegblnych sedziéw —
w ramach tego samego wydziatu, pionu orzeczniczego, sadu, okregu, apelacji, wreszcie krgju;
jest to trudne zadanie, nalezy je jednak jak najszybcig podjaé, nie odwlekajac wprowadzenia
w zycie takich miernikbw pracy poszczegolnych sadow i sedziow, ktore pozwola
w nieodlegtel perspektywie na doprowadzenie do sytuacji rownomiernego obciazenia

sedziéw praca w skali catego systemu sadownictwa.
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4. Czas pracy sedziego wyznaczony jest wymiarem jego zadan (art. 83 Prawa o ustroju
sadow powszechnych). Wynika to ze specyfiki sprawowang przez sedziego funkgji
I przypisang do jego urzedu stuzby publiczng. Nie jest w zwiazku z tym mozliwe
zastosowanie do pracy sedziego powszechnych norm czasu pracy (8 godzin na dobe
I przecigtnie 40 godzin tygodniowo w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w
przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym czterech miesiecy — art.129 § 1
Kodeksu pracy). Nie jest tez mozliwe wprowadzenie w odniesieniu do sedziego regulacji
wynikagjacych z Kodeksu pracy dotyczacych uprawnienia do uzyskania czasu wolhego w
zamian za ponadnormatywny czas pracy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zadania powinny
by¢ sedziemu tak wyznaczone, aby czas niezbedny do wykonania powierzonych zadan
nie przekraczal stale w razacy sposob powszechnych norm czasu pracy ani prawa

do wypoczynku.

5. Krgowa Rada Sadownictwa od wielu lat postuluje doprowadzenie
do rownomiernego obciazenia s¢dziow praca. Istotne réznice miedzy obciazeniem sgdziow
w tym samym pionie orzeczniczym migdzy poszczegdlnymi wydziatami tego samego sadu
albo miedzy poszczegdlnymi sadami w tym samym okregu, a takze miedzy rdznymi sadami
w skali kragu, sa nie tylko niesprawiedliwe i rodza frustracje sedziow nadmiernie
obciazonych, moga takze swiadczy¢ o ztym (nieracjonalnym) rozdziae etatéw segdziowskich

miedzy poszczegdlnymi wydziatami lub sadami.



