OPINIA

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia15 listopada 2012 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kraowa Rada Sadownictwa, nie wypowiadajac Si¢ w sprawie potrzeby wprowadzenia
do systemu prawnego nowych instrumentéw prawnych dotyczacych monitorowania operacji
gospodarczych, zwraca uwage, ze materia uregulowana w projekcie dotyczy zagadnien, do
ktérych odnosi si¢ art. 51 Konstytucji RP. Z przepisu tego wynika, ze wiadze publiczne nie
moga pozyskiwacé, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji o obywatelach niz niezb¢dne
w demokratycznym panstwie prawnym. Z tego wzgledu, a takze z uwagi na konstytucyjnie
chroniona zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej, projekt powinien by¢ poddany
szczegotowe anadlizie z punktu widzenia zgodnosci z ustawa zasadnicza. W uzasadnieniu
projektu tego zagadnienia nie oméwiono.

Ponadto projekt dotyczy zmiany jedng z ustaw o0 podstawowym znaczeniu dla
systemu prawa, o charakterze porownywalnym do kodeksdw. Dlatego przygotowanie takiego
aktu powinno przebiegac¢ tak jak przygotowanie kodeksow i uwzglednia¢ instytucje prawne
zawarte w tych ustawach. Przedstawiony projekt tych wymogdw nie spetnia.

W projektowanych przepisach zawarte sa liczne pojecia niedookreslone o potocznym
charakterze, ktore nie sa zdefiniowane w systemie prawnym, a maja podstawowe znaczenie
dla prawidtowego stosowania ustawy, np. operacja gospodarcza (86a i kolgjne przepisy
projektu), realny przeptyw aktywow (art. 86a 8§ 2), szkodliwa konkurencja podatkowa (86b §
1), data operacji gospodarczej (86f § 1 pkt 2).

W  projekcie, ktory ma stanowi¢ dodatkowy rozdziat w dziale Il1 Ordynagji
podatkowe] ,, Zobowiazania podatkowe’, nie uregulowano takze w sposob prawidtowy
zagadnien proceduralnych (art. 86h-861). Wprowadzono nieznane Ordynacji podatkowej
srodki prawne (np. sprzeciw w art. 86 8 4), nie wskazano w jakim zakresie moga byc¢
stosowane przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowe ,Postepowanie podatkowe’, nie

okreslono form prawnych dziatania organdw (postanowienia, decyzje). Taki sposob regulacji



bedzie powodowal watpliwosci przy stosowaniu przepisow i wywotywat trudnosci przy
dokonywaniu kontroli ich stosowania przez sady administracyjne (np. art. 86i, art. 86k)
I powszechne (86m).

Takze przepisy dotyczace tgemnicy skarbowe nie zostaly zharmonizowane
Z regulacja zawarta w ,, Ordynacji podatkowej”. W projekcie traktuje si¢ przepisy o tgjemnicy
skarbowe (art. 86m § 1) jako przepisy odrebne, mimo, ze sa one zawarte w tef samej ustawie.

Krgowa Rada Sadownictwa zasygnalizowane wyze] uwagi przedstawia jedynie jako
egzemplifikacje bledow popetnionych przy przygotowywaniu projektu. Ze wzgledu na ich
charakter, a takze na brak rozwazenia watpliwosci konstytucyjnych zwiazanych z ta regulacja,

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie opiniuje ten projekt.



