OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 15 listopada 2012 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kontroli skar bowej
oraz niektorych innych ustaw.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem Krajowa Rada Sadownictwa opiniuje go
negatywnie z przyczyn nastepujacych:

Krgowa Rada Sadownictwa podkresla, ze stosownie do art. 51 ust. 2 Konstytugji
wiladze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostgpniat innych informagji
0 obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawvnym. Ograniczenie tego
zakazu jest dopuszczalne tylko w warunkach poszanowania zasady proporcjonanosci.
Przedtozony projekt warunku tego nie spetnia. Tres¢ uzasadnienia nie dowodzi, aby kwestia
taw ogole bytarozwazona przy jego opracowywaniul.

Z zasady racjonalng polityki tworzenia prawa w zakresie objetym projektem
zamierzong nowelizacji wynika obowiazek obiektywnego wykazania i udokumentowania,
ze obowiazujaca regulacja funkcjonowania administracji finansowej w Polsce wymaga
dokonania zmiany. Uzasadnienie projektu pomija dtugookresowe skutki i nastepstwa
funkcjonowania kontroli skarbowej w sferze nie tylko finansowe lecz takze spoteczno
-gospodarczej. Przewidziane czynnosci, pracochtonne i czasochtonne, w powaznym zakresie
dublujace si¢ z dotychczasowa regulacja, nie moga przyczyni¢ si¢ do uporzadkowania regut
wewngtrzng organizacji i dziatania administracji finansowe. Ze strony zas obywatela projekt
godzi w stabilnos¢ porzadku prawnego i zasade zaufania, wyrazajace Ssi¢ w budowaniu
poczucia pewnosci prawai prestizu ustawodawcy oraz panstwa.

W projekcie zaktada si¢ wprowadzenie dodatkowe procedury podatkowej, w istotnym
stopniu modyfikujace rozwigzania zawarte w dziale IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 — t.j.), m.in. poprzez wprowadzenie
nowych srodkéw prawnych, takich jak sprzeciw — nieznany postepowaniu podatkowemu.
Mnozenie przepisdw szczegllnych, dotyczacych trybu dziatania organéw podatkowych,
utrudni ich sprawne funkcjonowanie i nie wpltynie na poprawe skutecznosci egzekwowania
od podatnikow wywiazywania si¢ z obowiazkoéw podatkowych. Zwiaszcza, ze cele stawiane
przed projektowanymi rozwiazaniami Sa 0sSiagalne na podstawie obecnie istnigacego

instrumentarium, jakim dysponuje administracja podatkowa. Krgowa Rada Sadownictwa



pragnie podkreslic, ze w tym zakresie zachowuje aktualnos¢ poglad Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazony w wyroku z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. akt K 41/02.

Ponadto projekt cechuje mata przejrzystos¢ niektorych rozwiazan, razace niedostatki
i oczywiste braki. Tytutem przyktadu wskaza¢ nalezy, ze stosownie do projektowanego
rozwiagzania w art. 37ae wydany przez organ zarzut ukrycia podstawy opodatkowania nie
podlega uzasadnieniu. Natomiast na kontrolowanym podmiocie sktadajacym sprzeciw ciazy
obowiazek uzasadnienia zarzutu (art. 37ae ust. 4 i 5 pkt 2). Takze zamierzone wprowadzenie
— nie doznajacego wyjatku — uregulowania stwierdzajacego, ze rozprawa moze by¢ odroczona
nie wigceg niz jeden raz, nie uwzglednia réznorodnosci sytuacji oraz zdarzen losowych i moze

prowadzi¢ do pozbawienia kontrolowanego konstytucyjnego prawa do obrony.



