OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 14 listopada 2012 r.

w przedmiocie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Krgowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sSi¢ z tekstem przedtozonego jg do
zaopiniowania projektu ustawy zmienigjace ustawe Prawo o ustroju sadow powszechnych,
ustawe 0 Prokuraturze, oraz ustawe 0 Sadzie Ngjwyzszym opiniuje projekt zdecydowanie
negatywnie.

Krgjowa Rada Sadownictwa zauwaza ze wynagrodzenie sedziowskie (a uposazenie
sedziego w czasie choroby jest réwniez wynagrodzeniem) oraz jego , odpowiednios$¢”
traktowane jako jedna z gwarancji niezawistosci sgdziowskigl byly przedmiotem rozwazan
Trybunatu Konstytucyjnego w swietleart. 178 ust. 2 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 pazdziernika 2000 roku, sygn. akt P 8/00, oraz wyroku
z dnia 18 lutego 2004 roku, sygn. akt K 12/03 miedzy innymi stwierdzit, ze wynagrodzenia
sedziowskie powinny by¢ szczegOlnie chronione przed nadmiernie niekorzystnymi
wahaniami oraz nie powinny by¢ obnizane w drodze regulacji normatywnych. Wyrazit takze
poglad o niedopuszczanosci co do zasady obnizania wynagrodzen sedziowskich - wyjatkowo
silnie  konstytucyjne chronionych. Nalezy powtdrzy¢é argumentacje  Trybunatu
Konstytucyjnego, ze odpowiednie wynagrodzenie sedziowskie jest warunkiem wiasciwego
dziatania sadownictwa i ma swdj wymiar funkcjonalny, budujacy autorytet wiadzy
sadowniczeg) co z kolel jest zwiazane w oczywisty sposob z interesem panstwa. Podobne
wskazanie zostalo zawarte w Punkcie 54 Rekomendacji nr CM/Rec/2010/12 Komitetu
Ministrow dotyczacej sedziow i ich niezawistosci, odpowiedzialnosci i efektywnosci przyjete)
na podstawie art. 15 pkt b Statutu Rady Europy przez Rade Ministrow w dniu 17 listopada
2010 roku na 1098 spotkaniu zastepcow Ministréw. Powotany w uzasadnieniu projektu
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE 1 dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady istotnie dotycza niektorych aspektéw statusu sedziego traktujac go jako pracownika,
ale w zakresie jego uprawnien, w szczegdlnosci w zakresie prawa sedziego do wypoczynku.
Brak jest jednak podstaw do zrownania statusu prawnego sedziego i pracownika. Nalezy
nadmieni¢, ze regulacje dotyczace czasu pracy sedziow nie wdrozyty postanowien dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady na ktora powotuje sie projektodawca.
W Trybunale Konstytucyjnym zawista sprawa o zbadanie zgodnosci z Konstytucja art. 83



u.s.p. (sygn. akt SK 11/11).

Krgowa Rada Sadownictwa ponownie przypomina, ze czas pracy scdziego jest
okreslany wymiarem jego zadan (art. 83 u.s.p.). Naezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym
w uzasadnieniu opiniowanego projektu, ze stosunek stuzbowy sedziego jest szczegdlng wiezia
prawna 0 charakterze publiczno-prawvnym. Powotanie na stanowisko sedziego oznacza
Z jedng strony przyznanie sedziemu wiadzy sadowniczej, az drugig strony stanowi podstawe
nawiazania stosunku stuzbowego, z ktorym wiaza si¢ elementy stosunku pracy. Powyzsze nie
wplywa jednak w zaden sposOb na zasadniczy poglad, ze pozycja ustrojowa sedzidéw jest
wyjatkowa - co migdzy innymi podkreslat w wyze cytowanych wyrokach Trybunat
Konstytucyjny - oraz ze zachodzi zasadnicza roznica pomiedzy stosunkiem stuzbowym
Sedziego a stosunkiem pracy.

Poréwnywanie - co ma migjsce w uzasadnieniu opiniowanego projektu - sedziéw do
funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych jest nieuprawnione. Dotyczy to nie tylko pozycji
ustrojowej sadownictwa i sedziow, ae rowniez charakteru i sposobu wykonywania
obowiazkdw przez obie grupy. Dla przyktadu nalezy wskazac, ze funkcjonariusze tzw. stuzb
mundurowych korzystaja z mozliwosci zastepstw podczas niepetniong) z tytutu choroby
stuzby, a kazda dodatkowa praca w godzinach nadliczbowych, dodatkowe dyzury czy
podjecie dodatkowych obowiazkdéw uprawnia do dodatkowego wynagrodzenia lub dnia
wolnego od pracy. Okreslenie zakresu czasu pracy Sedziego wymiarem jego zadan oznacza
w praktyce, ze w okresie zwolnienia lekarskiego s¢dzia nie ma wstrzymywanego przydziatu
spraw i szeroko rozumianych obowiazkow. Obowiazki te jest zmuszony wykonaé ze
zwielokrotnionym naktadem sit i czasu po zakonczeniu zwolnienia lekarskiego, a bywa ze
Z uwagi na swiadomos¢ powyzszego stanu, pomimo choroby nie korzystajac ze zwolnienia
lekarskiego obowiazki te wykonuje. Sgdzia w trakcie swe nieobecnosci nie zostae
zastapiony przez nikogo w swych obowiazkach.

Krgjowa Rada Sadownictwa zauwaza ponadto, ze powotywanie si¢ w uzasadnieniu
projektu na argument oszczednosci dla budzetu panstwa jest populistyczny i krzywdzacy dla
sedzidw. Jak wynika ze sporzadzonego przez CBOS za lata 2008 - 2011 raportu dotyczacego
stanu kadry sedziowskig ogromna czesé zwolnien lekarskich z ktorych korzystaja sedziowie
to zwolnienia dotyczace okresu ciazy i urlopu macierzynskiego (43 %, a w przypadku
sedziéw administracyjnych 50 %), co oznacza ze przy przeliczeniu z uwzglednieniem tych
danych liczba zwolnien lekarskich, z ktérych korzystaja sedziowie, jest bardzo niska
— W szczegdlnosci w pordwnaniu z liczba zwolnien lekarskich, z ktérych korzystaja
funkcjonariusze tzw. stuzb mundurowych. Podobnie bardzo rzadko sgdziowie korzystaja
z urlopow dla poratowania zdrowia (ogétem w latach 2008 - 2011 - 92 urlopy). Odniesienie
zatem w uzasadnieniu projektowaneg regulacji zmian dotyczacych wynagrodzenia sedziow za
czas nieobecnosci w pracy spowodowanych niezdolnoscia do pracy do funkcjonariuszy tzw.
stuzb mundurowych czy generalnie pracownikow w powszechnym systemie ubezpieczen jest
nieuprawnione tak w zakresie regulacji prawnych jak i okolicznosci faktycznych.
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Wynagrodzenie wyptacane sedziemu w czasie niezdolnosci do pracy nie ma
charakteru zasitku chorobowego, lecz stanowi jedna z gwarancji ustrojowych statusu

Sedziego.



