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Komisja Europejska podejmuje dzialania w obronie praworzadnosci w Polsce

Bruksela, 26 lipca 2017 r.
Komisja Europejska podjela dzis szereg dziatan, aby chroni¢ praworzadnosé¢ w Polsce.

Komisja uzasadnita swoje powazne zastrzezenia dotyczace planowanej reformy sadownictwa w Polsce
w zaleceniu w sprawie praworzadnosci skierowanym do polskich wtadz. W jej ocenie rzeczona
reforma prowadzi do zwiekszenia systemowego zagrozenia praworzadnosci w Polsce,
zidentyfikowanego w trakcie odnosnej procedury wszczetej przez Komisje w styczniu 2016 r. Komisja
wzywa witadze polskie do rozwigzania wskazanych problemoéw w terminie jednego miesigca.

W szczegdlnosci Komisja wzywa wiadze polskie, aby nie podejmowaty zadnych krokéw majacych na
celu przeniesienie lub wymuszenie przejscia w stan spoczynku sedzidow Sadu Najwyzszego.

W przypadku przyjecia takich srodkéw Komisja gotowa jest natychmiast wszcza¢ procedure
przewidziang w art. 7 ust. 1.[1] - wystosowac formalne ostrzezenie, ktore UE moze wydac
wiekszoscig czterech piatych panstw cztonkowskich reprezentowanych w Radzie Ministrow.

Komisja zdecydowata sie réwniez wszczg¢ przeciwko Polsce postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z naruszeniami prawa Unii. Kolegium
komisarzy przesle wezwanie do usuniecia uchybienia natychmiast po tym, jak ustawa — Prawo

o ustroju sadow powszechnych zostanie opublikowana.

Jednoczesnie Komisja ponownie potwierdza, ze jest gotowa podjaé konstruktywny dialog z polskim
rzgdem.

Przewodniczacy Jean-Claude Juncker powiedziat: ,, Komisja bedzie zdecydowanie broni¢ zasady
praworzadnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich, jest ona bowiem jedng z podstawowych
zasad, na jakich opiera sie Unia Europejska.Niezalezne sqdownictwo jest niezbednym warunkiem
wstepnym cztonkostwa w Unii.Unia nie moze zatem zaakceptowac systemu, ktory pozwala na
arbitralne usuwanie sedzidw ze stanowisk.Niezalezne sady sg podstawg zaufania pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i systemami sagdowymi.Jesli rzad polski bedzie nadal podejmowac dziatania podwazajace
niezaleznos$¢ sadow i praworzadnos$¢ w Polsce, bedziemy zmuszeni uruchomié art. 7”.

Pierwszy wiceprzewodniczacy Frans Timmermans powiedziat: ,Nasze zalecenia skierowane do wtadz
polskich sg jasne.Najwyzszy czas, by przywroci¢ niezaleznos$¢ Trybunatu Konstytucyjnego oraz wycofac
przepisy reformujace saqdownictwo badz dostosowac je do Konstytucji RP oraz europejskich standardow
w zakresie niezaleznosci sgdownictwa.Gdy dochodzi do naruszenia prawa Unii, Polskie sady, podobnie
jak sady innych panstw cztonkowskich, majg za zadanie zapewni¢ skuteczny $rodek ochrony prawnej.
W takiej sytuacji dziatajg one w charakterze »>sedziéw Unii<< i muszg stosowac sie do wymogu
niezaleznosci saddw i niezawistosci sedziéw zgodnie z Traktatem oraz Kartg praw podstawowych UE.
Chcemy rozwigzac te problemy wspdlnie i w konstruktywny sposob.Komisja pozostaje otwarta na
dialog z polskimi wtadzami i z zadowoleniem przyjmie wszelkie kroki majace na celu zmiane
przywotanych przepiséw zgodnie z wystosowanymi przez Komisje zaleceniami”.

1. Zalecenie w sprawie praworzadnosci

Przyjete dzi$ zalecenie w sprawie praworzadnosci stanowi uzupetnienie dwoch wczesniejszych takich
zalecen, przyjetych w dniu 27 lipca i 21 grudnia 2016 r., i dotyczy braku niezaleznej i zgodnej

z prawem kontroli zgodnosci przepisoéw z konstytucjg w Polsce. Na chwile obecng wtadze polskie nadal
nie podjety dziatan zmierzajacych do usuniecia zastrzezen Komisji przedstawionych w pierwszych
dwach zaleceniach. Co wiecej, podjety kolejne dziatania, ktore pogtebiajg obawy co do niezaleznosci
sadownictwa i znaczaco zwiekszajg systemowe zagrozenie dla praworzadnosci w Polsce.

Przestane dzis$ Polsce zalecenie w sprawie praworzadnosci dotyczy czterech nowych aktéow
prawnych przyjetych wiasnie przez polski parlament, ktére to akty mogg zdaniem Komisji zwiekszy¢
systemowe zagrozenie dla praworzadnosci: ustawy o Sadzie Najwyzszym, ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa (24 lipca Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zapowiedziat zawetowanie tych ustaw),
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (podpisanej 25 lipca przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i oczekujacej na publikacje i wejscie w zycie), jak rowniez ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa (opublikowanej i obowigzujacej od 13 lipca). Wymienione ustawy — w swojej obecnej
postaci — doprowadzg do strukturalnego ostabienia niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow



w Polsce oraz beda miaty natychmiastowy i znaczny negatywny wptyw na niezalezne funkcjonowanie
catego sadownictwa.

W szczegdlnosci przeniesienie w stan spoczynku sedziow Sadu Najwyzszego powaznie nasili systemowe
zagrozenie dla praworzadnosci. Komisja wzywa zatem wtadze polskie, aby nie podejmowaty zadnych
krokdw majacych na celu przeniesienie lub wymuszenie przejscia w stan spoczynku sedzidw Sadu
Najwyzszego. W przeciwnym przypadku Komisja gotowa jest uruchomic¢ w trybie natychmiastowym
mechanizm opisany w art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej.

Komisja wzywa polski rzad do rozwigzania problemoéw wyszczegdlnionych w jej zaleceniu w terminie
jednego miesiaca i do poinformowania jej o podjetych w tym celu krokach.

2. Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego na podstawie prawa Unii

Kolegium komisarzy podjeto dzi$ decyzje o przygotowaniu sie do wszczecia postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z mozliwym naruszeniem prawa Unii.
W odniesieniu do ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych kolegium komisarzy jest
przygotowane, aby wysta¢ wezwanie do usuniecia uchybienia, gdy tylko ta ustawa zostanie
opublikowana. Gtdwne zastrzezenie prawne Komisji w odniesieniu do tej ustawy dotyczy dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ z powodu wprowadzenia odmiennego wieku wczesniejszego przejscia na emeryture
dla kobiet (60 lat) i mezczyzn (65 lat) sprawujacych urzad sedziowski. Jest to sprzeczne z art. 157
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz dyrektywg 2006/54 w sprawie rownosci ptci
w dziedzinie zatrudnienia i pracy. W wezwaniu do usuniecia uchybienia Komisja przedstawi rowniez
zastrzezenie w zwigzku z uprawnieniem Ministra Sprawiedliwosci do weryfikacji i przedtuzania kadencji
prezesow sgdow i sedzidw, jak réwniez do odwotywania i powotywania prezesow saddéw, ktore to
uprawnienie podwazy niezaleznosc¢ polskich sagdéw (zob. art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (UE)
w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

Kolejne kroki

W zaleceniu Komisja wzywa polski rzad do zajecia sie wskazanymi problemami w terminie jednego
miesigca od otrzymania zalecenia i do poinformowania jej o podjetych w tym celu krokach. Komisja
jest gotowa kontynuowac konstruktywny dialog z polskim rzagdem. W odniesieniu do postepowania

w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego Komisja przesle wezwanie do usuniecia
uchybienia, jak tylko zostanie opublikowana ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Kontekst

Praworzadnos$¢ jest jedng ze wspdlnych wartosci, na ktorych opiera sie Unia Europejska. Jest ona
zapisana w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Komisja Europejska wraz z Parlamentem Europejskim

i Radgq odpowiada, zgodnie z Traktatami, za gwarantowanie przestrzegania praworzadnosci jako
podstawowej wartosci Unii i zapewnienie poszanowania prawa, wartosci i zasad UE. Wydarzenia

w Polsce skionity Komisje Europejska do podjecia w styczniu 2016 r. dialogu z polskim rzgdem zgodnie
z ramami UE na rzecz praworzgdnosci. Procedura dotyczaca ram praworzadnosci — wprowadzona przez
Komisje w dniu 11 marca 2014 r. - obejmuje trzy etapy (zob. rys. w zataczniku I). Caty proces opiera
sie na statym dialogu Komisji z danym panstwem cztonkowskim. O jego wynikach Komisja na biezgco

i doktadnie informuje Parlament Europejski i Rade.

Parlament Europejski wielokrotnie zgadzat sie z zastrzezeniami Komisji, miedzy innymi w swoich dwdch
rezolucjach z dnia 13 kwietnia oraz 14 wrzesnia 2016 r. W dniu 16 maja 2017 r. Komisja
poinformowata Rade do Spraw Ogdlnych o sytuacji w Polsce. Ogromna wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
poparta role i dziatania Komisji w tym zakresie i wezwata polski rzad do podjecia dialogu z Komisja.

Glebokie zaniepokojenie reformami polskiego systemu sgdownictwa wyrazity r6zne podmioty

i instytucje na szczeblu europejskim i miedzynarodowym: przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci

w catej Europie, w tym Sie¢ Prezesow Sadow Najwyzszych Unii Europejskiej oraz europejska sie¢ rad
sgdownictwa, Komisja Wenecka, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Komitet Praw Cztowieka ONZ,
a takze liczne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak Amnesty International i Sie¢
Wspétpracy na rzecz Praw Cztowieka i Demokracji.

Dodatkowe informacje:
- Zalecenie Komisji z 26 lipca 2017 r.

- Uwagi pierwszego wiceprzewodniczgcego Timmermansa po dyskusiji kolegium komisarzy z dnia
19 lipca 2017 r.

- Zalecenie Komisji z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce

- Komunikat prasowy dotyczgcy drugiego zalecenia w sprawie praworzadnosci, z dnia 21 grudnia



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0123+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0344+0+DOC+XML+V0//PL
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=46116
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-2084_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-2084_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0146&amp;from=PL
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4476_pl.htm

2016 r.

Zestawienie informacji na temat drugiego zalecenia w sprawie praworzadnosci, z dnia 21 grudnia
2016 r.

- Zalecenie Komisji z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce

Komunikat prasowy dotyczacy pierwszego zalecenia w sprawie praworzadnosci, z dnia 27 lipca
2016 r.

Zestawienie informaciji na temat pierwszego zalecenia w sprawie praworzadnosci, z dnia 27 lipca
2016 r.

[1]Art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej przewiduje, ze Rada, stanowigc wiekszoscig czterech
pigatych swych cztonkéw, moze stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez
panstwo cztonkowskie wartosci, o ktérych mowa w artykule 2 Traktatu (zob. zatgcznik II). Komisja
moze uruchomic ten proces na podstawie uzasadnionego wniosku.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4476_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-4479_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-4479_pl.htm
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/recommendation-rule-of-law-poland-20160727_pl.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2643_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2643_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-2644_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-2644_pl.htm

Zatacznik I - Ramy UE na rzecz praworzadnosci
A rule of law framework for the European Union
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Zataqcznik II - Art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej

1. Na uzasadniony wniosek jednej trzeciej Panstw Cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego lub
Komisji Europejskiej, Rada, stanowigc wiekszoscig czterech piatych swych cztonkéw po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
przez Panstwo Cztonkowskie wartosci, o ktédrych mowa w artykule 2. Przed dokonaniem takiego
stwierdzenia Rada wystuchuje dane Panstwo Cztonkowskie i, stanowigc zgodnie z tg sama procedura,
moze skierowac do niego zalecenia.

Rada regularnie bada, czy powody dokonania takiego stwierdzenia pozostajg aktualne.

2. Rada Europejska, stanowigc jednomysinie na wniosek jednej trzeciej Panstw Cztonkowskich lub
Komisji Europejskiej i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzi¢, po wezwaniu
Panstwa Cztonkowskiego do przedstawienia swoich uwag, powazne i state naruszenie przez to Panstwo
Cztonkowskie wartosci, o ktérych mowa w artykule 2.

3. Po dokonaniu stwierdzenia na mocy ustepu 2, Rada, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang, moze
zdecydowac o zawieszeniu niektérych praw wynikajgcych ze stosowania Traktatow dla tego Panstwa
Cztonkowskiego, tacznie z prawem do gtosowania przedstawiciela rzadu tego Panstwa Cztonkowskiego
w Radzie. Rada uwzglednia przy tym mozliwe skutki takiego zawieszenia dla praw i obowigzkéw osdéb
fizycznych i prawnych.

Obowiazki, ktdére cigzg na tym Panstwie Cztonkowskim na mocy Traktatéw, pozostajg w kazdym
przypadku wigzace dla tego Panstwa.

4. Rada moze nastepnie, stanowigc wiekszoscig kwalifikowana, zdecydowaé o zmianie lub uchyleniu
$rodkow podjetych na podstawie ustepu 3, w przypadku zmiany sytuacji, ktéra doprowadzita do ich
ustanowienia.

5. Zasady gtosowania, ktore do celéw niniejszego artykutu stosuje sie do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej i Rady, okreslone sg w artykule 354 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Kontakty z mediami:

Mina ANDREEVA (+32 2 299 13 82)
Tim McPHIE (+ 32 2 295 86 02)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct — tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail

Attachments
Third recommendation to Poland under the Rule of Law framework-PL.pdf
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