Uwagi Fransa Timmermansa dotyczace dziatan Komisji
Europejskiej zmierzajacych do obrony praworzadnosci w Polsce
Bruksela, 26 lipca 2017 r.

Dziekuje bardzo za przybycie, pragne powita¢ wszystkich. Spotykamy sie dzisiaj
ponownie.

Po zesziotygodniowym posiedzeniu Kolegium Komisji Europejskiej dyskutowalismy tutaj
na temat obaw Komisji dotyczacych reformy polskiego wymiaru sprawiedliwosci i stanu
dialogu z rzagdem polskim w zakresie praworzgdnosci.

W zesztym tygodniu Kolegium wyrazito powazne zaniepokojenie w zwigzku z 4 aktami
prawnymi znajdujacymi sie od niedawna w toku procedury legislacyjnej w Polsce.

Dokonalismy ich kompleksowej analizy prawnej, ktora potwierdzita, ze cztery ustawy,
przyjete przez Sejm RP, wywartyby bardzo znaczacy negatywny wptyw na niezaleznosc
polskiego wymiaru sprawiedliwosci i zwiekszyty systemowe zagrozenie dla
praworzadnosci.

Tak jak zostato zapowiedziane w zesztym tygodniu, pragne z tego miejsca poinformowac
Panstwa, w jaki sposdb Komisja postanowita rozwigzac ten problem.

W ciqgu minionego tygodnia stan w odniesieniu do niektérych kwestii ulegt w Polsce
zmianie, a w pewnym zakresie do zmian nie doszto.

WyciagneliSmy do polskich wiadz reke z propozycja wspotpracy, majacej na celu
naprawienie sytuacji i wezwalismy wtadze polskie do powstrzymania sie od wprowadzenia
nowych ustaw w zycie oraz do ponownego podjecia dialogu.

To nie do konca zostato zrealizowane, ale nalezy przyja¢ do wiadomosci i przyznac
z zadowoleniem, ze prezydent Duda ogtosit decyzje o zawetowaniu 2 z czterech ustaw.

Jednak fakt, ze mimo wszystko podpisano 2 z 4 ustaw, oraz ze w sprawach poruszonych
w pozostatych dwdch ustawach prace bedg kontynuowane, oznacza, ze musimy wyraznie
przedstawi¢ nasze obawy w dodatkowym Zaleceniu w sprawie praworzadnosci.

Komisja zaleca polskim wtadzom rozwigzanie wszystkich wskazanych probleméw w ciggu
miesigca.

Dzisiejsze, trzecie Zalecenie opiera sie na dwoéch poprzednich Zaleceniach z 2016 r.,
ktére koncentrowaty sie na systemowym zagrozeniu dla praworzadnosci na skutek
dziatan, ktére podwazaty niezaleznosc¢ i legitymizacje Trybunatu Konstytucyjnego.

Biorgc pod uwage, ze niezalezno$¢ sadownictwa jest rowniez kluczowym elementem
rzadow prawa, obecne reformy znacznie zwiekszaja systemowe zagrozenie dla
praworzadnosci wskazane w poprzednich Zaleceniach.

W naszym zaleceniu ujete sq nowe obawy wywotane przez wszystkie 4 ustawy dotyczace
sqdownictwa, co pozwoli witadzom polskim uwzgledni¢ je w przysztych reformach
wymiaru sprawiedliwosci w celu przestrzegania zasady praworzadnosci oraz zachowania
zgodnosci z prawem UE i europejskimi standardami w zakresie niezaleznosci
sadownictwa.

Dostrzegtem w mediach kilka uwag ze strony wiadz polskich méwiacych: "Céz, Komisja
musi by¢ precyzyjna w przedstawianiu, czego od nas chce". Jestem zdania, ze w naszym
Zaleceniu byliSmy bardzo precyzyjni.

W zesztym tygodniu przedstawitem juz najbardziej istotne obawy Kolegium Komisji
- a nasze Zalecenie w tym przedmiocie zostanie niebawem opublikowane - wiec nie bede
tutaj powtarza¢ wszystkich jego szczego6tdéw, ale zachecam do zapoznania sie z tym
dokumentem.

Musze jednak podkresli¢ jedng wazng kwestie.

Kolegium dyskutowato w zesztym tygodniu opcje skorzystania z Art. 7, jesli sytuacja nie
ulegnie poprawie, przy czym nasze Zalecenie daje wyrazne wskazanie, jakie dziatania
witadz polskich mogtyby doprowadzi¢ nas do tego punktu.



Przyjecie Zalecenia nie uniemozliwia podjecia dziatan wynikajacych z Art. 7 w przypadku
nagtego pogorszenia sytuacji wymagajacego natychmiastowego i bardziej stanowczego
dziatania.

Komisja w swoim Zaleceniu zwraca sie do wiadz polskich z prosba o zaniechanie
wszelkich dziatan zmierzajacych do odwotania lub wymuszenia przejscia w stan
spoczynku sedziow Sadu Najwyzszego.

Jesli takie dziatania zostang podjete, Komisja jest gotowa do natychmiastowego
rozpoczecia procedury przewidzianej w Artykule 7 TUE.

Kolegium zgodzito sie réwniez w ubiegtym tygodniu na przygotowanie postepowan w
sprawie naruszenia prawa UE, ktore majq zosta¢ wszczete, jesli bedziemy mieli jasne
podstawy prawne dotyczgce obowigzujacych przepisow prawnych.

Ustawa - Prawo o ustroju sadow powszechnych zostata podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Powstajg zatem obawy, ktdére uzasadniatyby wszczecie
postepowania o haruszenie prawa unijnego, natychmiast po jej opublikowaniu.

Jedng z naszych obaw prawnych jest dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ poprzez
wprowadzenie innego wieku przejscia w stan spoczynku dla sedziéw kobiet i mezczyzn.
Obecnie wiek emerytalny jest w obu przypadkach taki sam tj., 67 lat, a wprowadza sie
zréznicowanie w zakresie wieku przejscia w stan spoczynku. To, naszym zdaniem,
narusza art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz dyrektywe 2006/54
w sprawie rownosci pici w zatrudnieniu.

Komisja uwaza réwniez, ze dyskrecjonalne uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do
przedtuzania mandatu sedzidw, ktdrzy osiggneli wiek emerytalny, a takze jego swoboda
w zakresie odwotywania i mianowania prezeséw sadow, podwazytyby niezaleznosc
polskich sadow.

Uprawnienia te naruszatyby obowigzek zapewnienia skutecznego $rodka odwotawczego,
zgodnie z wymogiem art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 47 Karty Praw
Podstawowych.

Biorac pod uwage, ze mamy jasne podstawy prawne, a jedynie czekamy
na opublikowanie tej ustawy, zanim ewentualne naruszenie prawa UE stanie sie
rzeczywistoscia, w dniu dzisiejszym Komisja upowaznita mnie - w porozumieniu
z przewodniczacym Junckerem - do przestania pisma o formalnym zawiadomieniu
formalnego Wezwania do usuniecia uchybienia, jezeli tylko ustawa - Praw o ustroju
sqdow powszechnych zostanie oficjalnie opublikowana.

Dajemy polskim wtadzom na udzielenie odpowiedzi miesigc, od dnia wystania niniejszego
listu.

Na chwile obecng tak wtasnie przedstawia sie sytuacja.

Pozwole sobie tylko podkresli¢, ze reka Komisji jest nadal wyciggnieta do polskich wtadz,
w nadziei na konstruktywny dialog.

Tymczasem bedziemy uwaznie $ledzili sytuacje i postepowali stosownie do rozwoju
wydarzen.

Dziekuje Panstwu bardzo.
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Kontakt z biurem prasowym:

Mina ANDREEVA (+32 2 299 13 82)
Tim McPHIE (+ 32 2 295 86 02)

Pytania ogdlne: Europe Direct telefon: 00 800 67 89 10 11 lub drogg mailowg
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